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Pregled i kljucne preporuke

Zahtijev za povecanom proizvodnjom i koriStenjem energije iz
obnovljivih izvora na liniji sa ciljevima EU Direktive o obnovljivoj energiji
saCinjava vazan korak ka zadovoljavanju potrebe smanjenja emisija
staklenickih gasova i jacanju energetske sigurnosti dok istovremeno
predstavlja znacajnu pokretacku silu za razvoj proizvodnje hidro-
energije u zemljama u slivu rijeke Dunav. U isto vrijeme, dunavske
zemlje su se obavezale na implementaciju legislative iz oblasti voda,
prirode i ostale okoliSne legislative, gdje je EU Okvirna Direktiva

0 Vodama kljucni alat za vodnu politiku u slivu rijeke Dunav tako $to
specificira ciljeve zastite u ravnoteZi sa ekonomskim interesima.
Dalje informacije o ovim pitanjima mogu se pribaviti iz elaboriranog
prateceg dokumenta “lIzvjeStaj o procjeni proizvodnje hidro-energije
u slivu Dunava/Assessment Report on Hydropower Generation

in the Danube Basin”*.

Svjesni Cinjenice da hidroenergetska postrojenja (hidroelektrane)
nude dodatno smanjenje potencijala za staklenicke gasove ali takoder
priznajuci njihove negativne uticaje na rijecnu ekologiju, Ministri

iz dunavskih zemalja su zahtijevali 2010-te da se izrade Vodeci
principi o integrisanju okoliSnih aspekata u koriStenju hidro-energije
kako bi se osigurao jedan uravnotezen i integralni razvoj, baveci

se potencijalnim sukobom interesa od samog pocetka.

* www.icpdr.org

“Vode¢i principi 0 odrzivom razvoju hidro-energije u slivu Dunava”

su izradeni u okviru jednog Sirokog ucesnickog procesa, sa
angazovanjem predstavnika iz uprava (energija i okoliS), sektora
hidro-energije, NVO-a i naucne zajednice. “Vodeci principi” su primarno
namijenjeni javnim tijelima i nadleznim vlastima odgovornim za
planiranje i odobravanje hidro-energije ali su takoder relevantni

za potencijalne investitore u sektoru hidro-energije kao i za NVO-e

i zainteresiranu javnost.

Vodeci principi imaju karakter preporuka i ne nastoje da provode
nikakvu zakonski obavezujucu silu. Kao nastavak, preporuceno
je da se provede implementacija na nacionalnom nivou, pracena
daljom razmjenom iskustava u pogledu administrativnh procesa
i tehnickih odredbi.

U nastavklu, koncizan set klju¢nih preporuka je izvaden iz sadrzaja
Vodecih principa, za koje se smatra da su kljucne za osiguranje
odrzivosti ravoja hidro-energije. One su struktuirane u skladu sa
razlicitim poglavljima dokumenta odakle se dalje detaljne
informacije mogu pribaviti.



Opsti principi za odrzivi razvoj hidro-energije

Razvoj hidro-energije mora poStovati principe odrZivosti, uzimajuci u obzir okoliSne. socijalne i ekonomske faktore
na jednako uravnotezen nagin.

Stvaranje obnovljive energije kao §to je hidro-energija trebalo bi biti dio holistickog pristupa energetskim politikama
(Nacionalni energetski plan, ukljuéujuéi Akcione planove za obnovljivu energiju). Netaknuti potencijal obnovljive energije,
Stednja energije i povecanje energetske efikasnosti su vazni elementi koji se trebaju razmotriti u ovom pristupu.

Kako bi se osigurao odrZivi razvoj hidro-energije i procijenili razliciti interesi javnosti na uravnotezen nacin,
nacionalne/regionalne’ strategije hidro-energije trebaju biti izradene na osnovu ovih Vodecih principa za cijeli sliv.

Ove strategije bi trebale razmotriti multifunkcionalno koriStenje infrastrukture hidro-energije (npr. kontrolu poplava,
vodosnabdijevanje, itd.) i uticaje (ukljuCujuci i one kumulativne) na okolis.

Odredivanje vaznosti javnih interesa na nacionalnom/regionalnom nivou mora biti uradeno na transparentan,
strukturiran i na nacin da se moZe reproducirati na osnovu kriterija i relevantnih informacija, angazujuéi ucesce javnosti
u ranoj fazi procesa donoSenja odluka.

Proizvodnja obnovljive energije kao takve ne smatra se prevladavaju¢im interesom javnosti opéenito u odnosu

na ostale interese javnosti. Projekat hidro-energije nije automatski jedan od previadavajucin interesa javnosti samo
zato Sto ¢e on stvoriti obnovljivu energiju. Svaki slucaj treba procijeniti prema njegovim vlastitim mjerilima u skladu sa
nacionalom legislativom.

projektom hidro-energije, je kljucna da optimizira procese planiranja i da razvije op$te razumijevanje i prihvatanje

u prakticnoj implementaciji novih hidro-energetskih projekata.

Razvoj hidro-energije mora uzeti u obzir efekte klimatskih promjena na akvaticke ekosisteme i vodne resurse
(prilagodljivost rijecnih stanista, koliCina proticaja, sezonske promjene proticaja, ...).

Tehni¢ka nadogradnja postojecih hidroenergetskih postrojenja i ekoloska restauracija
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Tehnicka nadogradnja postojecih hidroenergetskih postrojenja treba biti promovisana da se poveca proizvodnja
energije. Ovi tipovi pobolj$anja predstavljaju aktivnosti koje najmanje uticu na okoli u vezi sa okoliSnim ciljevima
(EU 0DV, itd.).

Tehnic¢ka nadogradnja postojecih hidroenergetskih postrojenja treba biti povezana sa ekoloSkim kriterijima za

zastitu i poboljSanje statusa voda i promovisana kao i finansijski podrzana pomocu poticaja ili eko-etiketa/naljepnica
putem nacionalnih energetskih strategija i instrumenata.

Kombinacija tehnicke nadogradnje sa ekoloSkom restauracijom postojecih hidroenergetskih instalacija podrazumijeva
situaciju koja je od koristi za obje strane (“win-win” na engl.) za proizvodnju energije s jedne strane kao i za
poboljSanje okolisnih uslova s druge strane.

1) Regionalni nivo u kontekstu ovog dokumenta je definisan kao nivo upravljanja ispod nacionalnog nivoa.



Pristup strateSkog planiranja za novi razvoj hidro-energije
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Pristup strateSkog planiranja (vezano za Akcioni plan za obnovljivu energiju i Plan upravljanja rije¢nim slivom)
preporucenih kriterija), nacionalna/regionalna procjena nakon koje slijedi za projekt specifiléna procjena. Ovaj pristup

je na liniji sa principom prevencije i predostroznosti kao i sa principom da zagadiva placa.

U prvom koraku identifikovane su dionice rijeka gdje je zabranjen razvoj hidro-energije prema nacionalnoj ili regionalnoj
legislativi/sporazumima(zone isklju¢enja). U drugom koraku sve ostale dionice ¢e biti procijenjene koriste¢i matricu

za procjene i Semu klasifikacije (Slika 14 i 15).

Nacionalna/regionalna procjena je instrument za administracije u procesu usmjeravanja izgradnje novih hidroelektrana —
postrojenja na ona podrucja gdje se ocekuju minimalni uticaji na okoli$. Ovo moze biti postignuto integracijom
proizvodnje hidro-energije i zahtijeva ekosistema kao i podrZavanjem donoSenja odluka kroz jasne i transparentne kriterije,
ukljudujuci aspekte upravljanja energijom kao i okoliSne i pejsazne aspekte. Takvi aspekti koji su od znacaja za sliv
Dunava ili prekogranicni aspekti moraju biti uzeti u obzir tamo gdje je prikladno.

Nacionalna/regionalna procjena je od koristi i obezbjeduje dobitke za oboje, okoli$ i sektor voda ali takoder i za
hidroenergetski sektor povecanjem predvidivosti procesa donoSenja odluka i ¢ineci postupak transparentnim tamo gdje
je vjerovatno da Ge hiti izdate dozvole/licence za nove projekte.

Dok je procjena na nacionalnom/regionalnom nivou viSe opSte prirode, klasifikovanje prikladnosti rijecnih dionica

za potencijalno hidroenergetsko koristenje, za projekt specificna procjena obezbjeduje detaljniju i viSe dubinsku procjenu
koristi i uticaja konkretnog projekta kako bi se procijenilo da li je projekt prikladno skrojen (prilagoden) za specifiénu
lokaciju. Procjena na nivou projekta je odgovor na aplikaciju (prijavu) za izdavanje dozvole za novu hidroelektranu

i stoga naroCito ovisi o specificnom dizajnu projekta.

Trenutni i novi razvoji politike, naroGito implementacija EU legislative i EU Dunavske strategije, trebali bi se odrazavati

u skladu s tim.

Kako bi se podrzala hidro-energija na najodrZiviji nacin, Seme poticaja za nove hidroenergetske projekte trebale bi uzeti
u obzir rezultate pristupa strateSkog planiranja i adekvatne mjere ublazavanja.



Ublazavanje negativnih uticaja hidro-energije
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Mijere ublaZavanja se moraju uspostaviti kako bi se minimizirali negativni uticaji hidroenergetskih instalacija na
akvatiCke ekosisteme. Ako je tako predvideno nacionalnom legislativom, gubici u proizvodnii hidro-energije iz postojecih
HE-a zbog implementacije mjera ublazavanja mogu biti kompenzirani.

Osiguravanje migracije riba i ekoloSki prihvatljivog proticaja su prioritetne mjere za odrzavanije i poboljSavanje ekoloskog
statusa voda.

Ostale mjere ublazavanja kao $to je poboljSanje upravljanja sedimentom, minimiziranje negativnih efekata vjeStackih
oscilacija - promjena nivoa voda/vodostaja (hydropeaking), odrzavanje uslova podzemnih voda ili restauracija/
obnavljanje tip-specifi¢nih stanita i priobalnih zona su vazni za rije¢nu ekologiju i mocvare koje direktno zavise od
akvatickih ekosistema te se stoga trebaju uvaziti/razmotriti prilikom projektovanja, uzimajuéi u obzir najisplativije mjere
i sigurnost snabdijevanja elektricnom energijom.



1. Uvod

1.1 Osnovne informacije

Povecana proizvodnja i koriStenje energije iz obnovljivih
izvora, zajedno sa uStedama energije i pove¢anom energetskom
efikasnoscu €ine vazne korake ka zadovoljavanju potreba

za smanjenjem emisija staklenickih gasova kako bi se uskladili
sa medunarodnim sprazumima o zastiti klime. Razvoj dalje
obnovljive energije na liniji sa implementacijom EU Direktive
o obnovljivoj energiji' predstavlja znacajnu pokretacku silu

za razvoj proizvodnje hidro-energije u zemljama u slivu rijeke
Dunav. U isto vrijeme, dunavske zemlje su se obavezale za
implemetaciju legislative o vodama, klimi, prirodi i ostale
okolisne legislative. Specificno EU Okvirna Direktiva o Vodama
(ODV)? ima vodecu ulogu i kljuéni je alat za vodnu politiku

u slivu rijeke Dunav, specificirajuci ciljeve za zaStitu voda

u ravnoteZi sa ekonomskim interesima.

Znatan broj novih infrastrukturnih projekata ukljucujuéi razvoj
hidro-energije su u razli¢itim fazama planiranja i pripreme

Sirom cijelog sliva rijeke Dunav. Ovi projekti provociraju pritiske
i mogu pogorsati status voda, ali su u isto vrijeme od koristi

u pogledu socio-ekonomskih aspekata i ublazavanja klimatskih
promjena. Ovo posebno moze biti slucaj kod multifunkcionalnog
koriStenja hidroelektrana koje sluZe u razlicite svrhe za ljude

i zajednice, ukljucujuéi ublazavanje poplava i susa i osiguravajuéi
vodne resurse za razlicite korisnike vode putem sezonskih i/ili

viSegodiSnjih regulisanja proticaja voda.

Cinjenica da je novi razvoj hidro-energije jedna od opcija za
smanjenje emisija staklenickih gasova, ali u isto vrijeme
uzrokuje negativne uticaje na rije¢nu ekologiju, je prepoznata
od strane dunavskih zemalja, postavljajuci zahtijev za jedan

odrZivi, uravnoteZen i integralni pristup.

1.2 Mandat

Priznajuci izazov odrZivog razvoja hidro-energije u okviru
postojeceg zakonskog okvira i okvira politike, od Medunarodne
komisije za zastitu rjeke Dunav (ICPDR)® se traZilo

u Dunavskoj Deklaraciji 2010¢, “da organizuje u bliskoj saradnji sa
hidroenergetskim sektorom i svim relevantim zainteresiranim stranama
jedan Siroki proces diskusije sa ciljem razvijanja vodecih principa

o integrisanju okoliSnih aspekata u koritenje postojecih hidroelektrana,
ukljucujuci moguce povecanje njihove efikasnosti, kao i u planiranje

i izgradnju novih hidroelektrana”. Ova aktivnost je takoder podrZana
od strane Akcionog pana EU Dunavske strategije u sklopu
Prioritetnog podrucja 2 “da se ohrabri koristenje odrZivije
energije” ukljucujudi akciju “da se razviju i uspostave mehanizmi
pred-planiranja za alokaciju prikladnih podrucja za nove

hidroenergetske projekte™.

1.3 Proces izrade dokumenta

Izrada dokumenta Vode¢i principi se zasniva na Sirokom
ucesnickom procesu kako se to trazilo u mandatu, sa
angazovanjem predstavnika iz administracija/institucija (energija
i voda/okoli$), hidroenergetskog sektora, NVO-a i nau¢ne
zajednice. Cetiri ekspertna sastanka, radionica i fnalna
konferencija su omogudili potrebnu razmjenu iskustava medu

ekspertima.

Kao osnova za razvoj/izradu dokumenta, pripremljen je

“Izvjestaj o procjeni proizvodnje hidro-energije u slivu Dunava™,
obezbjedujudi kljucne Cinjenice i podatke o proizvodnji hidro-
energije u kontekstu upravljanja vodama, zastite od poplava,
biodiverziteta i zastite prirode u slivu Dunava. Izvjestaj

se zasniva na odgovorima dunavskih zemalja putem upitnika.

) DIREKTIVA 2009/28/EC EVROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 23 aprila 2009 o promociji kori$tenja energije iz obnovljivih izvora i dopunjene i naknadno opozvane

Direktive 2001/77/EC i 2003/30/EC

2 DIREKTIVA 2000/60/EC EVROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 23. oktobra 2000 koja uspostavlja okvir za aktivnosti Zajednice u oblasti vodne politike

% Medunardona komisija za zaStitu rijeke Dunav (ICPDR): www.icpdr.org

% Dunavska Deklaracija usvojena na Ministarskom sastanku, 16. februar, 2010. Dostupno online: http://www.icpdr.org/main/resources/danube-declaration-0
5 Akcioni Plan SEC(2010) 1489 finalni dokument. Dostupno online: http://ec.europa.eu/regional _policy/cooperate/danube/documents_en.cfm#1
8 IzvjeStaj o procjeni proizvodnje hidro-energije u slivu Dunava. Dostupno online: www.icpdr.org
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Stavise, izraden je i Aneks na Vodeée principe ukljudujuci
studije slucaja i primjere dobre prakse, nudeci dodatne prakti¢ne
informacije i podrsku za postizanje odrZivih rjeSenja za razvoj

hidro-energije.

1.4 Opsti cilj i opseg

Opsti cilj Vodedih principa je da se stvori zajednicka vizija

i razumijevanje zahtijeva, okvira politike i pitanja koja ée se
razmotriti kako bi se osiguralo odrZivo koriStenje hidro-energije
u slivu Dunava. Dokument namjerava podrzati koherentnu

i koordiniranu implementaciju relevantne legislative, narocito
za EU Direktivu o obnovljivoj energiji, EU Okvirnu Direktivu

o Vodama i ostalu relevantnu okolisnu i legislativu za

upravljanje vodama.

PomaZzudi da se osigura proporcionalan i usmjeren proces
donosenja odluka, Vode¢i principi ciljaju na to da pruze podrsku
ka blagovremenom postizanju ciljeva obnovljive energije,

dok u isto vrijeme osiguravaju postizanje okoli$nih ciljeva

i ciljeva upravljanja vodama.

Mada ve¢ postoje zahtijevi medunarodne koordinacije,
implementacija navedene legislative je u nacionalnim
nadleZnostima zemalja. Stoga, Vodedi principi imaju karakter
preporuka i ne provode nikakvu zakonski obavezujucu

silu. Kao nastavak, preporuceno je da se primjena izvrsi na
nacionalnom nivou a mogu je pratiti dalje razmjene iskustava
u pogledu administrativnih procesa i tehnickih odredbi

izmedu dunavskih zemalja.

1.5 Kome je dokument namijenjen

“Vodec¢i principi” su primarno namijenjeni javnim tijelima

i nadleznim vlastima odgovornim za planiranje i odobravanje
hidro-energije. Ovo ukljucuje narocitio ona tijela na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou koja su nadlezna
za energiju, okoli§ i upravljanje vodama. Stavise oni takoder
obezbjeduju relevantne informacije za potencijalne investitore
u hidroenergetski sektor kao i NVO-e i zainteresiranu

javnost.




2. Opsti okvir

2.1 Okvir politike

Slijedeca poglavlja daju relevantne osnovne informacije

o politikama u oblasti obnovljive enrgije kao i upravljanja vodama
1 zaStite okoliSa. Narocitio su predstavljeni zakonodavni okvir

EU i klju¢ne Cinjenice.

2.1.1 Obnovljiva energija

Povecéana vaznost obnovljive energije moze biti objasnjena
klju¢nom ulogom smanjenja emisija staklenickih gasova kao

i obezbjedivanjem i drugih mogucénosti i poboljSanjem sigurnosti
snabdijevanja energijom' i nadomjeStanjem ogranicenih

i iscrpljenih fosilnih resursa. Kako bi se razmotrila ova pitanja,
EU Direktiva o obnovljivoj energiji, buduci dio paketa legislative
o energiji i klimatskim promjenama, daje okvir za povecanje
udjela energije iz obnovljivih izvora, poboljSavanje snabdijevanja

energijom i ekonomsku stimulaciju ovog sektora.

EU Direktiva o obnovljivoj energij obavezuje EU Drzave
¢lanice da uspostave obavezujuce individualne ciljeve, izraCunate
u skladu sa udjelom energije iz obnovljivih izvora u svojoj bruto
konacnoj potrosnji za 2020, uzimajuéi u obzir njihov potencijal
za stvaranje obnovljive energije. Zemlje su slobodne da odaberu
specificno kombinovanje viSe izvora obnovljive energije,

sa hidro-energijom kao jednom od alternativa. Obnovljivi izvori
energije ukljucuju energiju vjetra, solarnu energiju (termalnu,
foto-volti¢nu i koncentrovanu foto-volti¢nu), hidro-elektri¢nu
energiju, plimnu energiju, geotermalnu energiju i biomasu.
Nacionalni akcioni planovi za obnovljivu energiju (NREAP)
trebaju biti izradeni u skladu sa EU Direktivom o obnovljivoj
energiji, ukljucujuéi informacije kako EU drZave ¢lanice
namjeravaju da postignu njihove ciljeve za obnovljivu energiju
za godinu 2020 i razlicite tehnologije koje se planiraju koristiti
za to (vidi Sliku 1).

Takoder, sve drzave u slivu Dunava koje nisu ¢lanice EU

su se obavezale — kroz njihovu angaZovanost u Energetskoj
Zajednici® — da implementiraju relevantne “acquis
communautaire” u oblasti obnovljive energije. Dana 18. oktobra
2012, Ministarsko vije¢e Energetske Zajednice je odlucilo

o implementaciji EU Direktive o obnovljivoj energiji

u Energetskoj Zajednici. Sa ovom odlukom, Ugovorne strane
Energetske Zajednice (Albanija, Bosna i Hercegovina,
Hrvatska, Bivsa jugoslovenska republika Makedonija, Kosovo*,
Moldavija, Crna Gora, Srbija i Ukrajina) su se obavezale

na obavezni udio obnovljive energije kao dio njihove

sveukupne potrosnje u 2020.

Odluka Ministarskog vijec¢a takoder odraZzava amandmane
potrebne na Clan 20 Povelje koja uspostavlja Energetsku
Zajednicu, gdje usvajanje EU Direktive o obnovljivoj
energiji stoga opoziva Direktive 2001/77/EC i 2003/30/EC.
Ugovorne strane Energetske Zajednice ¢e morati da podnesu
njihove Nacionalne akcione planove o obnovljivoj energiji
do 30. juna 2013.

Stoga su u svim dunavskim zemljama uradeni nacionalni
i regionalni proces planiranja i stragije u pogledu razvijanja
obnovljive energije, sa hidro-energijom kao izvorom

doprinosa.

" Evropska Komisija (2011): Obnovljivo ¢ini razliku. Dostupno online: http:/ec.europa.eu/energy/publications/doc/2011_renewable_difference_en.pdf
% Energetska Zajednica: Zajednica uspotavljena izmedu Evropske Unije | jednog broja trecih zemalja da se proSiri interno trziste energijeu EU na Jugositonu Evropu i Sire:

WWW.energy-community.org

% Akumulirana legislativa, zakonski akti, i sudske odluke koje Cine tijelo zakona Evropske Unije
4 Ovo odredenje je bez predrasuda na pozicije o statusu, i ono je na liniji sa UNSCR 1244 i ICJ MiSljenju o Kosovskoj deklaraciji o nezavisnosti.



Nacionalni sveukupni udio i ciljevi za 2020 za energiju iz obnovljivih izvora u bruto konacnoj potrosniji energije* SLIKA 1
AT/ Austrija T hhhhR—————.
S1/ Slovenija T E———,
RO / Rumunija T —————=,
DE/ Njemacka e ——
BG / Bugarska T
SK / Slovacka Republika T
HU / Madarska -
CZ / Geska Republika L —
UA/ Ukrajina e —
BA/ Bosna i Hercegovina I hhhNhNNhN NN SN S hNhhNhNNh,————=s, —=—~.
ME / Crna Gora - ey
RS / Republika Srbija AR, e ——,
HR / Hrvatska T ——.
0 5 10 15 20 25 30 35 40
Udio energije iz obnovljivih izvora u ukupnoj bruto potro$niji energije [%]
mmm  Udio obnovljive energije u 2020. godini (cilj)
mmm  Udio obnovljive energije u 2009. godini
Udio obnovljive energije u 2005. godini (dostupno jedino za drzave ¢lanice EU-a)
Razliciti izvori obnovljive energije doprinose sveukupnom udjelu Proizvodnja hidro-energije medu obnovljivom energijom
proizvodnje obnovljive energije. Slika 2 ilustruje razvoj razlicitih se nije znatnije promijenila u poredenju sa ostalim izvorima
obnovljivih izvora za proizvodnju elektricne energije izmedu obnovljive energije kao $to su vjetar i bio-masa, dok
1998 1 2008. se sveukupna proizvodnja iz obnovljivih izvora povecala.

* Pribavljeno iz IzvjeStaja o procjeni proizvodnje hidro-energije u Slivu Dunava,
ukljuéujuci azurirane podatke iz Energetske Zajednice
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Elektriéna energija proizvedena iz obnovljivih izvora energije, EU-27, 1998 do 2008*

SLIKA 2

Proizvodnja energije

[TWH]
600
500
||
400 B B -
300
200
100
0
1998 1999 2000 2001
Hidroenergija (TWh)
mmm  Geotermalna energija (TWh)
mm  Vjetroturbine (TWh)

Biomasa (TWh)

Elektri¢na energija iz
obnovljivih izvora [%)]

IIlIIlA

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

«e  Elektri€na energija iz obnovljivih izvora (% potro$nje)

Medutim, u veéini dunavskih zemalja (sa izuzetkom DE, HU

i MD), hidroenergija trenutno predstavlja najvazniju komponentu
ukupne proizvodnje obnovljive energije doprinoseci sa vise

od 45%. U 4 zemlje, trenutni udio proizvodnje elektri¢ne energije
iz hidro-energije u ukupnoj elektri¢noj energiji iz obnovljivih
izvora energije je ¢ak iznad 90% (BA, RS, RO, SI)".

U vecini dunavskih zemalja, hidro-energija ¢e ostati relativno
vazan vid energije koji doprinosi obnovljivoj energiji kroz
modernizaciju i obnavljanje kao i razvoj novih hidroelektrana.
Kada posmatramo apsolutne cifre razvoja proizvodnje hidro-
energije u dunavskim zemljama, mozZe se vidjeti iz slike 3

da ¢e proizvodnja elektri¢ne energije iz hidro-energije porasti

u AT, BA, DE, HU, RS, SK i SI. Medutim udio hidro-energije

u ukupnoj proizvodnji obnovljive elektri¢ne energije nece se
povecati u posmatranim dunavskim zemljama. Ovo je pokazatelj
da se ocekuje do 2020 da ¢e se ostali izvori obnovljive energije

razvijati dinami¢nije od hidro-energije.

* Statistika obnovljive energije /Renewable Energy Statistics (Eurostat, 2008). Dostupno online:
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Renewable_energy_statistics

" IzvjeStaj o procjeni poroizvodnije hidro-energije u slivu Dunava

18

17

16
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Proizvodnja elektricne energije iz hidro-energije trenutna i o¢ekivana u 2020, u GWh/godi$nje
(iskljuGujuci pumpne/crpne akumulacije)* SLIKA 3

AT / Austrija e 4
RO / Rumunija
DE / Njemacka

RS / Republika Srbija

BG / Bugarska
n.a.
SK / Slovacka Republika
Sl / Slovenija

CZ / Ceska Republika

BA / Bosna i Hercegovina

'['II

HR / Hrvatska 2
188
HU / Madarska | ) HU/Madarska [ ..
A |
UA / Ukrajina UA / Ukrajina 311255
MD / Moldavija n.a. 0 100 200 300
GWh/god

ME / Crna Gora n.r. ¢

0 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000

GWh/god

mm  Trenutno

= 2020
Stavise, relevantna legislativa uklju¢uje takoder EU Direktivu energetske efikasnosti nakon tog datuma. Budu¢i da
2012/27/EU o energetskoj efikasnosti usvojenu 25. oktobra veliki dio zemalja iz sliva Dunava pripada grupi evropskih
2012. Ova Direktiva uspostavlja opsti okvir mjera za promociju drzava sa najve¢im omjerom ugljik/BDP (Sto pokazuje

energetske efikasnosti unutar Evropske Unije kako bi se osiguralo  najniZe nivoe energetske efikasnosti), potencijal za smanjenje
postizanje 20% glavnog cilja Unije za 2020, o energetskoj emisija staklenickih gasova kroz mjere energetske

efikasnosti te da se utre put za dalja poboljSanja u oblasti efikasnosti je visok.

* lzvadeno iz IzvjeStaja o procjeni poroizvodnje hidro-energije u slivu Dunava (AT, BG, CZ, DE, HU, MD, RS, Sl i SK, RO (relevantno takoder za Rjecni Sliv Dunava) prijavljeni
podaci za cijelu zemlju. BA prijavljeni podaci za trenutnu kolicinu proizvedne elektri¢ne energije za nacionalni dio Rje¢nog Sliva Dunava,dok se brojke za oéekivanu kolic¢inu
proizvodnje elektriéne energije u godini 2020 odnose na cijelu zemlju. HR i UA prijavljeni podaci samo za nacionalni dio Rje¢nog Sliva Dunava. Za RS (Srbiju), ova vrijednost
ukljucuje takoder i Kosovo — teritorija definisana rezolucijom UN 1244 (1999) kao autonomna pokrajina Republike Srbije kojom upravlja UN. Za Rumuniju, referentna
godina je bila hidroloski izuzetna, stoga se ocekuje povecanje.
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2.1.2  Upravljanje vodama i zastita okoliSa

Upravljanje vodama i zastita okoliSa imaju dugotrajnu tradiciju
u dunavskim zemljama. Elementi ukljucuju, izmedu ostalog,
uspostavljanje ciljeva upravljanja vodama, da se obezbijedi da
se ne pogorsa status voda, smanjenje uticaja i/ili obnovu vodnog
statusa. Ovi elementi su u skladu sa principom da zagadivac

placa, te principom prevencije i predostroznosti.

Osim ¢injenice da bi bilo ekstremno teSko detaljno se pozabaviti svim
nacionalnim posebnostima u pogledu postojece legislative, Vodeci
principi su uzeli relevantnu EU legislativu kao zajednicki nazivnik i osnovu
iz slijedecih razloga:

- znatan dio dunavskih zemalja je ¢lan Evropske Unije te
je stoga u obavezi da primjenjuje EU legislativu;

- mnoge zemlje koje nisu clanice EU su u procesu pristupanja
ili pridruZivanja EU te su stoga dobrovoljno pristale da
primijenjuju (elemente) EU legislative;

- 1 2000-toj sve zemlje koje saraduju u okviru ICPDR-a
su se dogovorile da rada ka koordiniranom Planu upravljanja
slivom rijeke Dunav za cijeli sliv rijeke Dunav u skladu sa
EU Okvirnom Direktivom o Vodama. Kao jedan od
od strane ugovornih strana ICPDR-a krajem 2009;

- osnovni principi na kojima se EU legislativa zasniva su
Cesto sli¢ni onima koji stoje iza nacionalne legislative drzava

koje nisu ¢lanice EU.

Najvazniji dio legislative koja se odnosi na vodu je EU Okvirna
Direktiva o Vodama 2000/60/EC (ODV). Usvojena 2000-te
godine, zastita voda Evrope je regulisana u ovoj jednoj okvirnoj
legislativi, ukljucujuéi proSireni opseg zastite voda na sve
povrSinske vode (rijeke, jezera, tranzicijske vode i priobalne
vode) i podzemne vode. Upravljanje vodama se mora uraditi na
nivou rije¢nog sliva kao §to i “dobar status” za sve vode mora

da se postigne do 2015.

Ovaj cilj podrazumijeva duZnost da se usvoje sve mjere neophodne
da se postignu traZeni okoli$ni ciljevi. Dalje informacije o
statusu voda i mjerama usvojenim od strane dunavskih zemalja

mogu se pribaviti iz Plana upravljanja slivom rijeke Dunav.

Jedan od daljih zahtijeva ODV je princip ne-pogorSavanja, koji
zahtijeva prevenciju pogorSavanja statusa voda. Ovdje postoje
izuzeci za ovaj princip (ODV Cl. 4.7) koji su od specifiénog
znacaja za nove modifikacije fizickih karakteristika vodnih tijela
(novi infrastrukturni projekti, uklju¢ujuci hidro-energiju). Ovo

pitanje je dalje objasnjeno u poglavlju 2.3 i 3.3.

Stavise, princip da zagadivag placa! mora se razmotriti, a koji
zahtijeva da strana (npr operator hidroelektrane) odgovorna

za uticaje na okolis plati za uCinjenu Stetu za okolis u skladu sa
troSkovima koje oni stvaraju’®. U pogledu hidro-energije ovo
izmedu ostalog moze ukljuciti uticaje na akvaticku ekologiju
(npr. stanista i vrste) ili hidromorfologiju (npr. oticaj, vodni

bilans, transport sedimenta i rje¢nu morfologiju).

Stoga, treba postojati jasan uvid u sve troskove i koristi od
hidro-energije. Ovaj uvid ¢e pomo¢i odrZivom donoSenju odluka
o hidroenergetskim projektima i implementiranju principa

da zagadivac placa. Dodatno, princip predostroznosti ukljucujuéi
pravilo da nedostatk pune nau¢ne izvjesnosti nece biti koristen
kao razlog za odgadanje mjera troskovne efikasnosti da se

sprijeCe degradacije okoli$a, treba da se postuje.

Implementacija EU Okvirne Direktive o Vodama pokrece dio
zajedni¢kih tehni¢kih izazova. StaviSe mnogi evropski rije¢ni
slivovi su medunarodni, prelaze¢i administrativne i teritorijalne
granice te je stoga jedno opste razumijevanje i pristup klju¢no

za uspjesnu i efikasnu implementaciju Direktive.

) DIREKTIVA 2000/60/EC EVROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 23. oktobra 2000 koja uspostavlja okvir za aktivnosti Zajednice u oblasti vodne politike

% Primjeri za publikacije koje se bave ovom temom ukljucuju:

OTT W., BAUR M., ITEN R., VETTORI A. 2005: Konsequente Umsetzung des Verursacherprinzips. Umwelt-Materialien Nr. 201. Bundesamt fiir Umwelt, Wald und Landschaft, Bern.
182 S. Mann, lan (2009): Komparativna studija principa da zagadiva¢ placa i njegovi medunarodni normativni efekti na procese zagadenja. Forbes Hare, British Virgin Islands,

MS (31 pp.), www.consulegis.com



Kako bi se pozabavili izazovima na kooperativan i koordiniran
nacin, Zajednicka strategija implementacije (CIS) za EU Okvirnu
Direktivu o Vodama je pokrenuta nakon usvajanja Direktive,

sa u¢es¢em Evropske Komisije, EU drzava ¢lanica, NVO-a,
zainteresiranih strana i ostalih strana kojih se to tice (ukljucujuci
drzave koje NISU &anice EU Svicarsku i Norvesku). Rezultati
ovog posla, na primjer dokumenti vodi&i', su se dotakli ovih
izazova i obezbjeduju relevantne informacije, takoder po

pitanju hidromorfoloskih promjena i hidro-energije vezano za
ODV. Ovi dokumenti, objaSnjavajuci klju¢ne principe, najbolje
postojece/state-of-the-art (Najbolje dostupne tehnike, BAT

i Najbolju okolisnu praksu, BEP), pristupe i razmatranja koja
treba uzeti u obzir, su svakako od pomo¢i takoder i za zemlje

izvan Evropske Unije.

EU zemlje u slivu Dunava takoder moraju uzeti u obzir zahtjeve upravljanja

i zastite Natura 2000 lokacija. Clan 6 EU Direktive o stanitima

zahtijeva da unutar Natura 2000 EU Drzave Clanice

- preduzmu prikladne mjere ouvanja da se odrZe i obnove
staniSta i vrste za koje je lokacija odredena do povoljnog
statusa ocuvanosti/konzervacije;

- izbjegnu Stetne aktivnosti koje bi mogle znacajno
uznemiriti ove vrste ili pogorsati staniSta zaSti¢enih vrsta

ili tipove stanista.

Sli¢no ODV Clanu 4(7), Clanovi 6(3) i 6(4) EU Direktive
o stanistima postavljaju proceduru koja se treba slijediti kada
se planiraju novi razvoji koji mogu pogoditi Natura 2000

lokaciju.

Dodatno na odredbe ODV i Direktive o stani§tma, razvoj
hidro-energije takoder mora da se posmatra u kontekstu
ostale okoli$ne legislative, kao §to je EU Direktiva o pticama,
EU Direktiva o poplavama?, EU Strategija biodiverziteta®
kao i EU Direktiva o procjeni okolisa®.

OkoliSna legislativa se fokusira na prevenciju, ublazZavanje

i kompenzaciju ekolo$kih uticaja koji mogu biti uzrokovani
koriStenjem hidro-energije. Legislativa u pogledu zastite
prirode predvida koncept mjera kompenzacije da se obezbijedi
adekvatna kompenzacija za bilo kakav gubitak u svijetu
prirode i stanista i da se osigura jedna sveukupna koherentnost

mreZe zaStienih podrudja.

2.2 Hidroenergija, koristi i uticaji
Slijedeca poglavlja daju kratak pregled glavnih koristi i uticaja
od proizvodnje hidro-energije. Detaljnije informacje mogu se

pribaviti iz Izvjestaja o procjeni / Assessment Report®.

2.21 Koristi

Vedina koristi od proizvodnje hidro-energije su same po sebi ocite
jer je potroSnja elektri¢ne energije kljucna za na§ svakodnevni
zivot. Bududi da je hidro-energija obnovljiva energija i stoga jedna
forma proizvodnje elektri¢ne energije gotovo bez emisije, emisije
staklenic¢kih gasova mogu biti smanjene kada ona zamjenjuje
neobnovljive forme proizvodnje elektri¢ne energije. Hidro-
energija — buduci da je domaci izvor energije — moZe takoder
doprinijeti smanjenju energetske ovisnosti o eksternim izvorima,

tako dalje doprinosedi sigurnosti snabdijevanja energijom.

Hidro-energija moZze pokriti dijelove osnovne potroSnje
elektri¢ne energije i naro¢ito moZe doprinijeti pokrivanju naglih
povecanja potreba za energijom te tako jako doprinijeti
garantovanju stabilnosti prijenosne mreZe i stabilnosti
snabdijevanja. Ovaj doprinos postaje ¢ak i vazniji buduéi da
rastudi udio u snabdijevanju dolazi iz drugih, manje pouzdanih
ali visoko potencijalno obnovljivih energija kao Sto je vjetar

ili sunceva energija sa njihovom visokom varijabilnos¢u

koja se mora kompenzirati kako bi se izbjegla “zamracenja/black
outs”. Hidro-energija ima klju¢nu ulogu, budu¢i da varijacije u
potraZnji energije mogu biti kompenzirane u vrlo kratkom roku,

mnogo brZze nego Sto bi to mogle da urade termoelektrane.

' https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp?FormPrincipal:_idcl=FormPrincipal:_ id3&FormPrincipal_SUBMIT=1&id=7767c856-6¢8d-4948-
9596-fc807e6397h2&javax.faces.ViewState=r00ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAANOAAEzcHQAKY9qc3AvZXh0ZW5zaW9uL3dhaS9uYXZ

pZ2F0aW9uL2NvbnRhaW5lci5qc3A=

2 DIREKTIVA 2007/60/EC EVROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 23. oktobra 2007 o procjeni i upravljanu rizicima od poplava
% EU Strategija biodiverziteta do 2020. Dostupno online: http://ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/comm2006/2020.htm.
9 DIREKTIVA VAIJECA od 27. juna 1985 o procjeni efekata odredenih javnih i privatnih projekata naokoli$a.
DIREKTIVAE 2001/42/EC EVUROPSKOG PARLAMENTA | VIJECA od 27. juna 2001 o procjeni efekata odredenih planova i programa na okolis.

5 Izvje§taj o procjeni proizvodnje hidro-energije u slivu Dunava


https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp%3FFormPrincipal:_idcl%3DFormPrincipal:_%20id3%26FormPrincipal_SUBMIT%3D1%26id%3D7767c856-6c8d-4948-9596-fc807e6397b2%26javax.faces.ViewState%3DrO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAEzcHQAKy9qc3AvZXh0ZW5zaW9uL3dhaS9uYXZpZ2F0aW9uL2NvbnRhaW5lci5qc3A%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp%3FFormPrincipal:_idcl%3DFormPrincipal:_%20id3%26FormPrincipal_SUBMIT%3D1%26id%3D7767c856-6c8d-4948-9596-fc807e6397b2%26javax.faces.ViewState%3DrO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAEzcHQAKy9qc3AvZXh0ZW5zaW9uL3dhaS9uYXZpZ2F0aW9uL2NvbnRhaW5lci5qc3A%3D
https://circabc.europa.eu/faces/jsp/extension/wai/navigation/container.jsp%3FFormPrincipal:_idcl%3DFormPrincipal:_%20id3%26FormPrincipal_SUBMIT%3D1%26id%3D7767c856-6c8d-4948-9596-fc807e6397b2%26javax.faces.ViewState%3DrO0ABXVyABNbTGphdmEubGFuZy5PYmplY3Q7kM5YnxBzKWwCAAB4cAAAAAN0AAEzcHQAKy9qc3AvZXh0ZW5zaW9uL3dhaS9uYXZpZ2F0aW9uL2NvbnRhaW5lci5qc3A%3D
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Hidro-energija kao prili¢no decentralizirana forma proizvodnje
elektri¢ne enrgije doprinosi sigurnosti snabdijevanja. Gubici
koji poticu iz prijenosa su Cesto mali zbog kratkih distanci izmedu

isporucioca i potroSaca.

Razvoj i izrada hidroenergetskih komponenti, planiranje,
izgradnja i rad hidroenergetskih postrojenja i prijenosne mreze
zahtijevaju znatno tehnolosko znanje i istraZivanje. Ovo doprinosi
stvaranju novih radnih mjesta i rastu domacih ekonomija

kao Sto donosi i pozitivan neto fiskalni doprinos nacionalnim

budzetima.

Primjeri za korist od hidro-energetskih instalacija (obnovljiva energija, pumpne/crpne akumulacije - skladistenje energije)

Hidro-energija moZe imati glavnu ulogu na lokalnom

i regionalnom nivou za socio-ekonomnski razvoj, takoder zato
$to se hidroenergetska postrojenja cesto grade u kombinaciji
sa novom infrastrukturom. Za velika hidroenergetska postrojenja
dodatne znacajne koristi mogu do¢i iz multifunkcionalnog
koristenja akumulacija koje se koriste za proizvodnju hidro-
energije bududi da voda pohranjena u akumulacijama moze
doprinijeti poboljSanju proticaja za nizvodne regione (npr.

u periodima niskog proticaja ili suse). U periodima poplava,
akumulacije mogu doprinijeti zadrZavanju vode i ublaZavanju
poplava ako se njima prikladno upravlja. Akumulacije se

dalje mogu koristiti za turizam i rekreativne svrhe, kao i za
pitku vodu, navodnjavanje, poboljSanje uslova plovidbe ili

za druge potrebe.

SLIKA 4




2.2.2 Uticaji

Zavisno od tipa postrojenja (diverzione hidroelektrane, proto¢ne
hidroelektrane, akumulacione hidroelektrane i hidroelektrane
sa pumpnim/crpnim akumulacijama), (tehnicke) veli¢ine, nacina
rada i lokacije generisanje hidro-energije moZe imati uticaje

na akvaticku ekologiju, prirodni okolis i ekosisteme. U prvom
Izvjestaju o implementaciji ODV' i prvom Planu upravljanja
slivom rijeke Dunayv, hidro-energija je identifikovana

kao jedan od glavnih pokretaca za hidro-morfoloske promjene,
gubitak povezanosti i za znacajne negativne efekte na

riblje populacije. Mogu¢i klju¢ni ekoloski uticaji u vezi sa proiz-
vodnjom hidro-energije su pokazani na Slici 5 dajuéi jedan

ne-sveobuhvatan pregled.

U slijedecem dijelu detaljno su objasnjeni neki od moguéih
klju¢nih uticaja. Brane i ustave koje se koriste za proizvodnju
hidro-energije uzrokuju prekid uzduznog kontinuiteta rijeke
koji rezultira znacajnim negativnim efektima na rijeCne
akvatiCke zajednice. Migratorne vrste kao Sto su ribe narocito

su pogodene fragmentacijom njihovih stanista.

Staviie, hidroelektrane mogu promijeniti hidromorfologiju.
Morfoloska degradacija pogada ne samo sastav prirodnih

strukturalnih elemenata i gubitak dinamickih hidroloskih procesa

i transport sedimenta, ve¢ takoder moZe da uzrokuje funda-

mentalne promjene za tip rijeke ili kategoriju povrsinske vode.

Moguci kljuéni ekoloski uticaji hidroenergetskih
instalacija - llustrativni opseg moguéih

izmjena koje tipiéno prate brane hidroelektrana* SLIKA 5
i Izmjenjena i
i struktura i funkcija
i zastaniStaivrste
lzmjenjena lzmjenjeni
dingmika reiim .
sedimenta Uticaj proticaja
hidroen.
S instalacija R
lzmjenjeni Prekid
: fiz-hem. uslovi i ekoloskog
L (npr. temp, kisik) ~ / ; kontinuiteta
SLIKA 6

Prekid ekoloSkog kontinuiteta rijeke (diverziona hidroelektrana), pitanja sedimenta (sapiranje)

" COM(2007) 128 final. Radni dokument osoblja Komisije kao prilog uz Komunikaciju iz EC za Evropski Parlament i Vijece.

* 0DV i hidromorfoloSki pritisci, tehnicki izvjeStaj, Dobra praksa u upravljanju ekoloSkim uticajima Sema hidro-energije. Slika izmijenjena.
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U slucaju zajaZenih rijeka smanjenje brzine proticaja moze
imati uticaja na ribe usljed gubitka orjentacije. Promijenjena
Sirina — varijacije u dubini i smanjena rijecna stanista mogu
pomjeriti sastav vrsta sa rijecnog tipa (iz tekucih voda) (loticki)
na stajaci/iz stajacih voda tip (lenticki). Smanjenje brzine
proticaja takoder rezultira drugim negativnim uticajima kao sto
je poveéanje temperature vode i smanjenje koncentracije
kisika, smanjene kapaciteta za samo-proc¢is¢avanje, povecano
taloZenje finog sedimenta u zajaZenom dijelu kao i poremecena
ispuStanja tereta sa rije¢nog dna i transporta sedmenta, Sto

vodi do erozije i procesa produbljivanja nizvodno od zajazenog
dijela. Serija jazova (lanac hidroelektrana) ima jake kumulativne

efekte na akvaticki ekosistem cijelog (pod-)sliva.

U slucaju proizvodnje hidro-energije putem diverzionih
postrojenja, nedovoljan ekoloski proticaj u pogodenim dionicama
uzrokuje odredeni broj uticaja na rije¢nu ekologiju, prevashodno:
homogenizaciju karaktera proticaja i degradaciju staniSta,
prekide kontinuiteta za migratorne ribe i promjene prirodnih

temperaturnih uslova.

Drugi uticaj koji poti¢e od hidro-energije moZe biti oscilacija/
promjena nivoa vode / hydro-peaking, koji je uglavnom uzrokovan
velikim hidroelektranama u kombinaciji sa akumulacijama.

Hydro-peaking moZe imati ozbiljne ekoloske efekte na rijeku.

Vjestacke oscilacije nivoa vode (hydropeaking) iz akumulacionih hidroelektrana*

Zavisno od stepena brzine ispustanja benticki beski¢menjaci

i takoder riblja mlad i male ribe mogu biti saprani ispustanjem,
Sto rezultira desetkovanjem benticke faune, smanjenjem riblje
biomase i takoder promjenama strukture ribljih populacija.
Tokom kretanja vala nizvodno benticki beski¢menjaci i ribe mogu
ostati zarobljeni u bazenci¢ima koji se kasnije mogu isuSiti tako

da Zivotinje ili uginu ili postanu lak plijen za grabljivce.

U akumulacijama i zajaZenim dionicama rijeke smanjena brzina
toka dovodi do povecanog taloZenja finog sedimenta koji

¢ini periodicno ispiranje akumulacija neophodnim. Ovo moze
uzrokovati odredeni broj negativnih efekata na slatkovodnu

ekologiju.

2.3 Potencijalni sukob interesa i pristupi za rjeSenja

Koristi od povecanja obnovljive energije u skladu sa zahtijevima
EU Direktive o obnovljivoj energiji, sa hidro-energijom kao

vidom energije koji joj znacajno doprinosi, i potreba da se postignu
okoli$ni ciljevi EU Okvirne Direktive o Vodama (ODV) i prateceg
zakonodavstva su demonstrirani u prethodnim poglavljima.

Uticaji hidro-energije na okoliS rezultiraju potencijalnim sukobom
interesa kako je takoder ilustrovano na Slici 8, §to se mora
razmotriti na jedan integralni nacin kako bi se postigla ravnoteza

izmedu pripadajuéih ciljeva.

SLIKA 7

* Alpine Convention / Alpska Konvencija
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Potencijalni sukob interesa SLIKA 8

Aktivnosti i ocekivanja
Ublaziti klimatske promjene i ponuditi sigurno
i efikasno snabdijevanje energijom

Znacajna vrijednost ekosistema
i pejsaza

& Mt
AN :

Postizanie ciljeva obnovljive energije
i zastite klime

Postizanje okoli$nih ciljeva

i

¥

v i - v

— Potencijalni sukob interesa — . L
Izbjegavanje/minimiziranje oStecenja

akvatickog ekosistema i pejsaza

Povecanje proizvodnje obnovljive energije
iz hidroenergije Dobri razlozi i potreba ostvarivanja

oba cilja!

v

Kako postici ravnotezu (optimalno rjesenje) izmedu ova dva cilja?

Stoga je potreban holisticki pristup koji se bavi razli¢itim
pitanjima. Osim uvazavanja opstih principa i razmatranja
(odrZzivost, energetske politike, itd.), bavljenje modernizacijom,
obnovom, ekolo§kom restauracijom postoje¢ih hidroelektrana
je vazno. Za novi razvoj hidro-energije primjena pristupa
strateSkog planiranja je klju¢na za zdravu implementaciju
relevantne vazece legislative. Pratece prakticne mjere
ublaZavanja pomazu da se smanji uticaj hidro-energije na status
vodnog tijela. Ne mora znaciti da svaka hidroelektrana vodi
do pogorsavanja ekoloskog statusa u skladu sa ODV. Medutim,
novi hidroenergetski projekt koji pogorsava status rijeke

bice u konfliktu sa principom ODV da nema pogorSavanja,

ali ipak Clan 4(7) ODV izuzetno dozvoljava pogor§anje
statusa voda ili neuspijeh u postizanju dobrog statusa voda

pod uslovom da su zadovoljeni odredeni striktni uslovi.

" Vodi¢ dokument o izuzecima iz okoli§nih ciljeva, CIS Guidance Document No. 20

Zahtijevi za izuzecima u skladu sa Clanom 4.7 0DV ukljuuju

izmedu ostalog da

- koristi od nove infrastrukture budu od prevladavajucih
interesa javnosti a koji nadilaze koristi od postizanja
ODV okolisnih ciljeva,

- nema znacajno boljih okoliSnih opcija koje su tehnicki
izvodive,

- su poduzete sve primjenjive mjere ublazavanja kako bi
se minimizirali negativni efekti na akvaticku ekologiju i

- da je o projektima podnesen izvjestaj u Planovima

upravljanja rije¢nim slivom.

Detaljne informacije mogu se pribaviti iz EU ODV i CIS
vodica-dokumenata. Pred-lista za provjeru (pre-check-list) Sta
treba uzeti u obzir da se dozvoli pogorSanje ili neuspijeh
statusa voda je ilustrovana na Slici 9 uzetoj iz CIS Vodica-
dokumenta Br. 20!, odakle se mogu pribaviti dalja objasnjena
1 opisi. Budu¢i da je primjena ODV Clana 4.7 klju¢na za novi
infrastukturni razvoj ukljucuju¢i hidro-energiju, relevantni/
pripadajuéi dokumenti su inkorporirani u ove vodece principe

(narocito u poglavlju 3.3).
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Iterativni pristup koji dozvoljava identifikaciju aktivnosti odrzivog razvoja u skladu sa 0DV Clan 4.7 SLIKA 9

1. Sadrzi li projekt nove promjene fizickih karakteristika tijela povrSinske vode ili u razini tijela podzemnih voda,
$to dovodi do neuspjeha u postizanju dobrog stanja podzemnih voda, dobrog ekoloSkog stanja ili, kad je Ne koristi se
to relevantno, dobrog ekoloskog potencijala ili neuspjeha u sprjecavanju pogorSanja stanja tijela povrSinske clanak 4(7)
ili podzemne vode?
[li sadrZi li doticni projekt nove odrZive djelatnosti ljudskog razvoja koje dovode do neuspjeha u sprjecavanju
pogorSanja s vrlo dobrog na dobro stanje tijela povrSinskih voda?

Ne

pa 4 Da |

Ne 2. Jesu li poduzeti svi provedivi koraci za ublazavanje negativnog utjecaja na stanje vodnog tijela?
Moze li D v
se projekt

3. Mogu li se korisni ciljevi kojima te promjene ili preinake vodnog tijela sluze ostvariti nekim
drugim sredstvima koja su tehnicki izvediva, ne dovode do nerazmjernog troska i znatno su bolja
ekoloska opcija?

Ne <& Ne o

4. Postoje li razlozi prevladavajuceg javnog interesa i/ili jesu li koristi za okoli$ i druStvo od ostvarivanja
NE mogu se cilieva ODV-a premasene koristima novih promjena ili preinaka za ljudsko zdravlje, odrzavanje sigurnosti

preraditi?
Da

nostaviti Ne ljudi il odrziv razvoj?
alternativni
ciljevi 0DV-a Da i
prema 6l. 4(7)
Da 5. Iskljucuje li projekt trajno ili dovodi li u pitanje ostvarivanie ciljeva 0DV-a u drugim vodnim tijelima unutar
istog vodnog podrucja?
Ne $
Ne 6. Je li projekt uskladen s provedbom drugih propisa Zajednice o okoliSu?
Da J,
Ne

7. Jaméi li projekt najmanije istu razinu zastite kao i postoje¢i propisi Zajednice?

Mogu se postaviti alternativni ciljevi prema ¢lanku
4(7) 0DV-a

Razlozi za te promjene ili preinake su specifiéno navedeni
i objasnjeni u planu upravljanja vodnim podrucjima, a ciljevi
se preispituju svakih Sest godina.
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Sli¢no ODV Clanu 4.7 paragraf 6.3 i 6.4 Direktive o Stani§tima
daje procedure koje se trebaju slijediti u sluc¢aju kada izgradnja
novih hidroenergetskih postrojenja moze pogoditi/uticati na
Natura 2000 lokaciju.

Dodatno, takoder odredbe StrateSke procjene uticaja na okoli$
(na regionalnom nivou) kao i Procjena uticaja na okoli§ (na nivou
specificnom za projekt) moraju biti uzete u obzir za razvoj

hidro-energije.

Dopunjavajuci zakonske i administrativne zahtijeve i odrebe iz

EU i nacionalne legislative, takoder drugi instrumenti su na mjestu
ciljajuci na podrsku implementacije odrZivog razvoja hidro-
energije. Protokol procjene odrZivosti hidro-energije / Hydropower
Sustainability Assessment Protocol' iz Medunarodne hidro-
energetske asocijacije je okvir za razvoj hidro-energije i rad koji
omogucuje izradu profila odrZivosti za projekt kroz procjenu

performansi unutar vaznih tema o odrZivosti.

Protokol o procjeni odrZivosti hidro-energije/Hydropower Sustainability Assessment
Protocol. Dostupno online: http://www.hydrosustainability.org/Document-Library.aspx
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3. Vodeci principi o0 odrzivom
razvoju hidro-energije

Slijedece poglavlje ¢¢ini jezgro dokumenta koji daje smejrnice - potertavanje opstih principa i razmatranja za odrZivu
za odrzZivo koriStenje hidro-energije. priozvodnju hidro-energije,
- informacije o modernizaciji, obnavljanju/preradi i ekoloskoj
Ono je izdvojeno iz izazova i pristupa za rjeSenja koja su prezentirana restauraciji postojecih hidroelektrana/postrojenja,
u prethodnim poglavljima i ukljucuje slijedece glavne elemente kako - nacrt za pristup strateSkog planiranja za novi razvoj
je takoder ilustrovano na slici 10: hidro-energije, ukljucujuéi peporucene Kriterije, i

- pregled prakti¢nih mjera ublaZavanja da se izbjegne

i minimizira uticaj hidro-energije na okolis.

Glavni elementi Vodec¢ih principa SLIKA 10

Nije zakonski obavezujuce
Vode¢i principi nego sluZi kao smjernice za
: : : : primjenu na nacionalnom nivou

Modernizacija postojecih
hidroelektrana i ekoloska
restauracija

Nivo sliva Dunava

Opsti principi Pristup strateskog
planiranja za novi razvoj

hidro-energije

Mjere ublazavanja

Primjena na nacionalnom nivou

Vode¢i principi su izradeni u okviru medunarodnih Kako je vec ranije istaknuto u uvodu, kao nastavak,

i inter-sektorskih procesa na nivou cijelog sliva Dunava. preporuceno je da se izvrsi primjena na nacionalnom nivou
i mogla bi je pratiti dalja razmjena iskustava u pogledu
administrativnih procesa i tehnickih odredbi (odredaba)

izmedu dunavskih zemalja.
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3.1 Opsti principi i razmatranja

311 OdrZivost

Principi odrZivog razvoja zahtijevaju da se resursima upravlja
na holisti¢ki nacin, koordinirajudi i integriSuci okoliSne,
ekonomske i socijalne aspekte' na jednak nacin. Ovi glavni

elementi su takoder ilustrovani na Slici 11.

Fokusiranje iskljucivo na proizvodnju hidro-energije i ocuvanje
akvatickih ekosistema i direktno zavisnih kopnenih ekosisema

kao i pejsaza nije dovoljno da se postignu odrZiva rjeSenja.

Dodatno, slijedeci aspekti se moraju razmotriti:

- zaStita od poplava i koriStenja voda (npr. vodosnabdijevanje,
navodnjavanje, plovidba, rekreacija, itd.) za ljude
i zajednice,

- ostali nacionalni ili regionalni ciljevi i ograni¢enja/pritisci
(socijalni, zakonski, ekonomski, finansijski, ljudsko
zdravlje),

- opSti okoli$ni aspekti ukljucujuéi promjene u slatkovodnim
sistemima ili ekosistemima u okruZenju (npr. Sume)
iciljevi vezano za zastitu klime ili prilagodavanje na
klimatske promjene (npr. usluge ekosistema?),

- socio-ekonomski aspekti — alokacija prihoda,
decentralizirani pristupi, zapoS$ljavanje, paradigma drustva
(dovoljnost umjesto efikasnosti i ekonomskog razvoja), i

- regionalni razvoj.

Iz gore navedenih aspekata mogu se izvudi kriteriji koji
omogucuju evaluaciju ili procjenu odrZzivosti razvoja
hidro-energije. Hidroenergetski sektor doprinosi ka postizanju
odrZivog razvoja energije u slucaju da se provodi na
integralan nacin, prikladno procjenjujuéi okolisne, socijalne

i ekonomske koristi i trosSkove.

" Generalna Skupstina Ujedinjenih Nacija (2005). 2005 Ishodi svjetskog samita,
Rezolucija A/60/1, usvojena od strane Generalne Skupstine dana 15. septembra
2005. godine.

% Usluge ekosistema su direktni i indirektni doprinosi ekosistema ljudskoj dobrobiti.
Oni podrZavaju direktno ili indirektno na$ opstanak i kvalitet Zivota (Harrison
and RUBICODE consortium, 2009). Ne postoji jedinstveni dogovoreni metod
za definiciju svih usluga ekosistema, ali okvir Milenijumske procjene ekosistema
je Siroko prihvacen.

Tri dimenzije odrzZivosti SLIKA 11

Okoli$

Odrzivi
razvoj

Socijalni i Ekonomski
aspekt aspekt

3.1.2  Holisticki pristup u oblasti energetskih politika

Stednja energije, povecanje energetske efikasnosti i netaknuti
potencijal obnovljive energije trebaju biti dio holistickog pristupa
energetskim politikama. Smanjena potros$nja vodi do smanjenja
pritisaka za obezbjedenje energije. Ostali vazni aspekti koje

treba razmotriti jesu stabilnost mreZe i sigurnost snabdijevanja kao
i pripadaju¢e mogucénosti akumuliranja/skladiStenja. Politike
upravljanja energijom i ciljevi na nacionalnom i medunarodnom
nivou moraju se uzeti u obzir u kontekstu proizvodnje obnovljive

energije, ukljuujuéi odrzivi razvoj hidro-energije.

Ovo pitanje se takoder razmatra u EU Direktivi o obnovljivoj
energiji koja traZi da se uzmu u obzir efekti ostalih mjera
politike vezano za energetsku efikasnost kod konaéne potros$nje
energije. Stavise, Direktiva traZi procjenu ukupnog doprinosa
koji se ocekuje od energetske efikasnosti i mjera Stednje

energije da se zadovolje obavezni ciljevi za 2020. Dodatno,
Direktiva o energetskoj efikasnosti 2012/27/EU, bavi se pitanjem
na konkretniji nacin kako bi utrla put za dalja poboljSanja

energetske efikasnosti.
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Doprinos razli¢itih kategorija kapaciteta postrojenja proizvodnji elektricne energije od hidro-energije*  SLIKA 12
Hidroelektrane GWh/god
8.000 50.000
7.000 45.485
000 12463 40.000
5.000 30.000
4.000
3.000 20.000
2000 10.000

1.000 I LK
3.731
0 H D

P<1MW

Broj hidroelektrana (8.557), skala lijevo

1MW <P <10 MW

10MW <P < 100 MW P> 100 MW

[ | Proizvodnja hidroenergije (99.473 GWh/god), skala desno

3.1.3 Razmatranja tipova hidro-energije i kapaciteta postrojenja
Razlicite veliCine i tipovi hidroenergetskih instalacija imaju
razliCite uticaje na ekologiju, o ¢emu se ve¢ govorilo u poglavlju
2.2.2. Ova ¢injenica se mora razmotriti u procjeni ocekivanih
uticaja planiranih hidroenergetskih instalacija s jedne strane.

S druge strane ova Cinjenica je takoder relevantna za dizajn

i primjenu mjera ublazavanja na ve¢ postojecim postrojenjima.

Stavise, razliite veli¢ine postrojenja doprinose razli¢itim
udjelima u sveukupnoj proizvodnji elektri¢ne energije iz hidro-
energije u zavisnosti od njihovih instaliranih kapaciteta. Slika 12
ilustruje da je na nivou sliva Dunava najznacajniji trenutni

udio (gotovo 90%) proizvedene elektricne energije proizveden

u velikim postrojenjima (predstavljaju oko 3.5% od ukupnog
broja hidroelektrana), sa instaliranim kapacitetom od viSe od

10 MW. Male hidroelektrane sa instaliranim kapacitetom

ispod 1 MW trenutno doprinose sa manje od 4% u proizvodnji
elektri¢ne energije ali predstavljaju gotovo 90% od postojecih

hidroelektrana.

*1 |zvjeStaj o procjeni proizvodnje hidro-energije u slivu Dunava

Predvideni omjer izmedu doprinosa novih velikih i novih
malih hidroelektrana za ciljeve za 2020 uspostavljene
za sveukupnu proizvodnju hidro-energije varira u dunavskim

zemljama'.

U nekim slucajevima hidroelektrane razlicitih veli¢ina
(ukljucujuéi male) mogu biti kompatibilne sa dobrim statusom
u slucaju da se primjenjuju traZene mjere ublazavanja

(npr. uredaji za pomo¢ kod migracije riba, ekoloski prihvatljiv
proticaj). Medutim, pogorsanje sa viskog na dobar status
zahtijeva izuzetak od principa ne-pogorsavanja u skladu

sa ODV Clan 4.7. Trebalo bi ista¢i da procjena kumulativnih
efekata na akvaticku ekologiju uvijek mora biti uzeta u obzir
u slucaju procjenjivanja uticaja novih hidroenergetskih

projekata na ekologiju.

Stoga, kako bi se uravnoteZzila proizvodnja elektricne
energije i rije¢na ekologija, tip, doprinos u elektri¢noj energiji
i individualne i kumulativne stvarne koristi i uticaji razlicitih
hidroelektrana trebaju biti razmotreni kada se izraduju

strategije za razvoj hidro-energije.
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3.1.4 Odredivanje vaznosti interesa javnosti

Odredivanje vaznosti interesa javnosti je potrebno u procesu
donosenja odluka kako bi se evaluiralo da li su koristi od
planiranog hidroenergetskog projekta vece od koristi od orZavanja
okoli$nih uslova. Ovaj process odredivanja znacaja trebao

bi biti proveden na transparentnoj, struktuiranoj, i na kriterijima
koji se daju reporoducirati baziranoj proceduri koja ukljucuje
usecsce javnosti u ranoj fazi procesa donosenja odluka.

Stratesko planiranje je koristan alat za prikladnu procjenu

interesa javnosti.

Proces odredivanja vaznosti se narocito traZi od strane

EU ODV Clan 4.7 u slu¢aju oekivanog pogorsanja ili neuspijeha
postizanja statusa voda usljed planiranog hidroenergetskog
projekta, bez obzira na veli¢inu', ali ga takoder moZe traziti

i druga legislativa (npr. EU Direktiva o stani§tima Clan 6.3).

U ovom procesu, od klju¢ne vaznosti je da se procijene razliciti
nivoi interesa ukljucujuci ekonomski (energija), socijalni

(potrosaci, bezbjednost) i okolisni (zaStita voda i prirode) aspekt.

Proizvodnja obnovljive energije kao takva ne smatra se
prevladavaju¢im interesom javnosti opéenito u vezi sa ostalim
interesima javnosti. Hidroenergetski projekt nije automatski
od prevladavajuceg interesa javnosti samo zato Sto ¢e on
proizvoditi obnovljivu energiju. Svaki slucaj treba procijeniti
prema njegovim vlastitim mjerilima?, u skladu sa nacionalnom

legislativom.

3.1.5 UcesSce javnosti

Uloga gradana i lokalnih zajednica, organizacija koje
predstavljaju ostale ekonomske interese, i drugih relevantnih
zainteresiranih stana ¢iji ¢e interes biti pogoden odredenim
projektima, je kljucna da se optimizira proces planiranja

i da se razvije opste razumijevanje i prihvatanje u prakti¢noj
implementaciji novih hidroenergetskih projekata na nacional-

nom/regionalnom i na nivou projekta (vidi poglavlje 3.3.1).

U tom pogledu, uc¢escée javnosti i pristup informacijama

kako trazi ODV za EU zemlje kao i Espoo i Arhuska
konvencija3, je sustinsko i mora podeti §to je ranije moguce

u procesu planiranja. O¢ekuje se da sa ovom strategijom
planiranje i implementacija novih i prikladnih hidro-
energetskih projekata moze biti znacajno poboljSano u pogledu
troSkova, vremenskog rasporeda i prihvatanja od strane

razli¢itih interesnih grupa.

3.1.6 Prilagodavanje na klimatske promjene

Novi razvoj hidroenergije mora se posmatrati u kontekstu
prilagodavanja na klimatske promjene. ICPDR je izradio
Strategiju prilagodavanja na klimatske promjene?, ukljucujuéi
nekoliko pokazatejla u pogledu mjera prilagodavanja

od vaZnosti za hidro-energiju. Narocito se mora razmotriti
ekonomska izvodljivost novih infrastrukturnih projekata

u pogledu izmijenjenih reZima proticaja usljed klimatskih

promjena.

Mogu biti razmotrene tehnolosSke mjere za prilagodavanje
hidroelektrana na klimatske promjene, npr. investiranje
u tehnologije za skladiStenje energije ili implementacija

tehnoloskih rjeSenja za niski proticaj / situacije susa.

U isto vrijeme ICPDR Strategija prilagodavanja naglasava
potrebu za ublaZavanjem uticaja klimatskih promjena
na ekosisteme, npr. izbjegavanjem/minimiziranjem uticaja

gradevina na reZim proticaja.

" Finalna sinteza neformalnog sastanka direktora voda i pomorstva Evropske Unije, Kandidati i EFTA Zemlje, Segovia, 27-28 maj010

2 Zakljucci Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica o Implementaciji zajednicke strategije o hidro-energiji, Brisel, 2011.
Dostupno online: http://www.ecologic-events.eu/hydropower2/documents/IssuePaper_final.pdf

% UNECE Konvencija o procjeni uticaja na okoli$ u prekograni¢nom kontekstu (Espoo, 1991). Dostupno Online: http://www.unece.org/env/eia/eia.html.
UNECE Konvencija o pristupu informacijama, U¢eSce javnosti u donoSenju odluka i Pristup pravosudu po pitanjima okoli$a (Aarhus, 1998).
Dostupno online: http://www.unece.org/environmental-policy/treaties/public-participation/aarhus-convention.html

% ICPDR Strategija o prilagodavanju na klimatske promjene. Dostupno online: http://www.icpdr.org/icpdr-pages/climate_adaptation_study.htm
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3.2 Tehnicka nadogradnja postojecih postrojenja
i mjere ekoloSke restauracije/obnove

3.2.1 Osnovna razmatranja i zahtijevi

Tehnicka nadogradnja se odnosi na mjere koje ¢e povecati
hidroelektri¢ni izlaz/izlazni kapacitet postojecih hidroelektrana
(npr. instaliranjem novih turbina ili generatora, modifikacijom
kontrolnih sistema, itd.) i moZe takoder ukljuciti mjere koje
povecavaju instalirani kapacitet i proizvodnju elektri¢ne energije
proSirivanjem postojeceg koriStenja vode. Mjere ekoloske
restauracije/obnove ciljaju na ublaZavanje uticaja postrojenja na
rijeku i direktno zavisne mocvare i plavne ravnice. Ovo je vazno
pitanje za postizanje okoliSnih ciljeva (npr. EU ODV, itd.).
Tranzicijski periodi za uskladivanje sa ekoloskim zahtijevima

mogu biti odobreni.

Kako bi se povecala proizvodnja energije i energetska efikasnost
postojedih hidroenergetskih instalacija, tehnicka nadogradnja

i ponovno otvaranje elektrana koje se ne koriste (ako je ekonomski
i ekoloski prikladno) trebalo bi biti promovirano i vezano uz
ekolosku restauraciju kako bi se ublazili uticaji. Ova kombinacija
moZe podrazumijevati situaciju od koristi za obje strane
(,,win-win“ situaciju na engl.) za proizvodnju energije i za okolis,

1 moZe biti ekonomski izvodljiva narocito za male hidro-

energetske kapacitete.

Moguénosti za tehnicku nadogradnju hidroenergetskih instalacija
i mjere ekoloske restauracije trebaju biti evaluirane na bazi

od slucaja do slucaja. U odredenim slucajevima, ¢ak ponovno
pustanje u pogon starih, neefikasnih instalacija lociranih na
dijelovima rijeke od ekolo§kog znacaja mogla bi se razmotriti'.
Ovo narocito moze biti relevantno tamo gdje koristi za okoli§
znacajno prevladavaju nad koristima od infrastrukture.

Vlasnicka prava su vazno pitanje koje se treba razmotriti za
takve opcije, zato Sto one mogu biti predmetom samih

(privatnih) vlasnika.

" Zaklju¢ak 24 Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica
o Implementaciji zajednicke strategije o hidro-energiji, Brisel, 2011

2 7a primjer pogledajte Ch. Bratrich and B. Truffer (2001): Okostrom-Zertifizierung
fiir Wasserkraftanlagen, Konzepte, Verfahren, Kriterien, ISBN 3-905484-05-6

9 lzvjeStaj o procjeni proizvodnje hidro-energije u slivu Dunava

3.2.2 Seme poticaja

Kako bi se pokrenula i promovirala tehnicka nadogradnja

kao i ekoloska restauracija postojecih postrojenja, Seme
poticaja mogu biti koristan alat u energetskim strategijama

i instrumentima. Investicije u tehnicku nadogradnju trebale bi
biti povezane sa ekoloSkom restauracijom bududi da to narocito
moZze podrZati postizanje situacije od koristi za obje strane
(,,win-win“ situacije na engl.) za povecanu proizvodnju energije
uz poboljsanje okoli$nih uslova kako je opisano u prethodnom
poglavlju. Stavise, ovo takoder moze dovesti do ubrzanja

u ispunjavanju zakonskih zahtijeva (za legislativu za energiju,
vodu i okoli§) ili ¢ak da ide izvan minimalnih zahtijeva i sredstava
za postizanje ciljeva za iznos investicija koji drugacije ne bi

mogao biti postignut.

Razli¢ite Seme poticaja mogu biti primijenjene kao na

primjer subvencije u formi investicionih poticaja ili garantirane
tarife za obnovljive izvore energije, ili eko-etikete?. Ovo drugo
su sertificirani i kontrolisani alati gdje potroSaci placaju za
specifi¢ne okoliSne mjere, koje mogu koristiti hidroenergetske
kompanije na dobrovoljnoj bazi da reklamiraju proizvodnju
energije neSkodljivu po okoliS. Ovi zahtijevi bi trebali i¢i i izvan

zakonskih zahtijeva.
3.3 Pristup strateSkog planiranja za novi
razvoj hidro-energije

3.3.1

Kako su izvijestile dunavske zemlje®, novi hidroenergetski

Osnovna razmatranja i zahtijevi

razvoj je planiran u slivu Dunava kao dio poveéanja proizvodnje
obnovljive energije. Klju¢ni izazov je da se identifikuju one
dionice rijeka koje treba da budu bez hidroenergetskog razvoja

i potencijalno prikladne dionice rijeka za nove hidroelektrane

i njihov hidroenergetski potencijal koji ima najmanji moguci/

minimalni uticaj na okolis.

EU zemlje su ve¢ usvojile njihove Nacionalne Akcione planove
za obnovljivu energiju; zemlje koje nisu ¢lanice EU ¢e ih
usvojiti do 30. juna 2013 na liniji sa odlukom donesenom od

strane Ministarskog vije¢a Energetske Zajednice.
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Za novi razvoj hidro-energije primjena pristupa strateSkog planiranja

je kljutna za zdravu implementaciju relevantne legislative zbog

slijedecih razloga':

- pristup strateSkog planiranja je klju¢na prilika da se
omoguci integracija ciljeva politike voda, okoliSa i energije
kao i ciljeva ostalih podrucja kljuénih politike;

- to dozvoljava povezivanje strateSkog planiranja za akvaticki
okoli§ i o€uvanja prirode sa nacionalnim planiranjem
energije o obnovljivoj elektricnoj energiji;

- to dozvoljava ukljucivanje svih zainteresiranih strana;

- koristenje procesa planiranja pomaze uspostavljanju
prioriteta (npr. u pogledu uravnoteZivanja prioriteta energije,
okoli$a i upravljanja vodama);

- dobro strate$ko planiranje moZe pomo¢i usmjeravanju
i ubrzavanju procesa odobravanja za predloZzene nove
hidroenergetske razvoje i poboljsati transparentnost
i predvidljivost za planere/one koji razvijaju hidro-enrgiju;

- strateSko planiranje omogucava prikladnu procjenu
najboljih ekoloskih opcija i prevladavanje javnih interesa
za projekt

- pristup obezbjeduje najpotrebnije informacije planerima
o tome gdje je (geografski) dobijanje ovlastenja vjerovatno;

- koriStenje politika i uspostavljenih kriterija moZe
pomoci da se upravlja rizikom od kumulativnih uticaja od
hidroelektrana;

- proces planiranja upravljanja rije¢nim slivom pruZza priliku
da se integriSe pristup strateskog planiranja za razvoj

hidro-energije sa vodnim okoli§nim ciljevima.

Na osnovu ovih razmatranja, primjena procjene zasnovane

na kriteriju je preporucena kao prvi nivo za pristup strateSkog
planiranja na nacionalnom/regionalnom nivou. Ovo je vazno
takoder sa zakonskog stanovista u slu¢ajevima pogorsavanja

ili neuspijeha postizanja statusa voda usljed hidroenergetskih
projekata gdje primjena Clana 4.7 EU ODV zahtijeva da se
razmotre znacajno bolje okoliSne opcije za postizanje istog cilja

(npr. alternativne lokacije) — vidi poglavlje 3.3.2.

Buduci da koristi i uticaji od hidroenergetskih instalacija

takoder zavise od dizajna projekta, za projekt-specifi¢na procjena
je neophodna na drugom nivou. Ovo je takoder potrebno i zbog
¢injenice da su traZene procjene i pribavljanje podataka izvodljivi
jedino na odredenim nivoima. Zbog toga je predloZena procjena
na dva nivoa za pristup strateskog planiranja kako je ilustrovano
na Slici 13.

U pogledu prikladnog nivoa za nacionalnu/regionalnu procjenu, slijedece

se mora uzeti u obzir:

- Povelja Evropske Unije eksplicitno rezerviSe za individualne
DrZave Clanice pravo da odrede uslove za koristenje
energetskih resursa, izbor izmedu razlicitih izvora energije
i opste strukture njenog snabdijevanja energijom.

- Postoji bliska medusobna povezanost izmedu Nacionalnih
akcionih planova za obnovljivu energiju u skladu sa
EU Direktivom o obnovljivoj energiji i nacionalnog/
regionalnog procesa planiranja buduci da oba procesa zajedno
obezbjeduju okvir za konkretnu koli¢inu hidro-energije koja
se namjerava realizirati u buduénosti, tj. okvir za odredivanje
onih lokacija za dodatna postrojenja gdje se moZe proizvesti
dodatna koli¢ina energije sa najmanjim mogucim uticajem
na okoliS. Idealno potencijalni doprinos hidro-energije
u Nacionalnim akcionim planovima za obnovljivu energiju
trebao bi se bazirati na ishodu nacionalne/regionalne procjene

za planiranje hidro-energije.

Nacionalni/regionalni nivo u kontekstu ovog dokumenta

je stoga definisan kao nivo upravljanja ispod nacionalnog nivoa.
Ovo je takoder iz razloga da je implementacija EU legislative

(tj. o okoliSu i energiji) u nacionalnoj/regionalnoj nadleZnosti
zemalja, obavezna za EU drzave Clanice a dobrovoljna za drzave
koje nisu ¢lanice EU, osim toga pitanja mogu biti pokrivena

samo nacionalnom legislativom. Medutim, prekograni¢na
koordinacija nacionalnih/regionalnih procjena moZe se zahtijevati
u sluc¢ajevima gdje je to neophodno za postizanje okoliSnih
ciljeva EU ODV.

1) Bazirano na zakljucku 24 Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica o Implementaciji zajednicke strategije o hidro-energiji, Brisel, 2011.
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Pristup strateSkog planiranja - nacionalne/regionalne i za projekt-specifi¢ne procjene

SLIKA 13

Pozeljna lokacija - ,,GDJE"

Nivo sliva Dunava

Nacionalni/regionalani nivo

Regionalna procjena, klasifikacija potencijalnih vodnih
tijela/dionica pogodnih za hidroenergetsko koristenje,
neovisno od individualnih prijava/aplikacija

> Hidropotencijal
> Ekoloska i pejsazna vrijednost

Transparentan, struktuiran i na kriterijama zasnovan pristup na dva nivoa

—
Interakcija

Tehnicko rjeSenje — ,,KAKO*

Nije zakonski obavezujuce
nego sluzi kao smjernice
na nacionalnom nivou

Nivo specificnog projekta

Procjena na nivou specificnog projekta individualne
prijave vrednujuci sve ,za i protiv*

> Rezultati regionalne dionice
> Kriteriji specifi¢ni za projekt
> Socio-ekonomski aspekti

Dok ¢e procjena novih hidroenergetskih projekata

na nacionalnom/regionalnom nivou biti vi§e opste prirode,
klasifikovanje potencijalnih prikladnosti vodnih dionica
za hidroenergetsko koriStenje, na za projekt specificnom
nivou ¢e obezbijediti detaljniju procjenu, procjenjujuci
za i protiv” individualne prijave takoder uzimajuci u obzir

rezultate nacionalne/regionalne procjene.

Potencijalne nove hidroenergetske instalacije mogu biti
postavljene ili na nove lokacije ili na lokacije sa ve¢ postoje¢im
transverzalnim strukturama (npr. ustave za regulaciju rijeka,
zastitu od poplava ili stabilizaciju rije¢nog korita), koje nisu
predvidene da budu uklonjene u slu¢aju planiranja upravljanja
vodama. Koristenje takvih struktura u dodatku na proizvodnju
hidro-energije moze dovesti do situacije od koristi za obje
strane (“win-win” situacije na engl.) u sluc¢aju da takoder budu
primijenjene mjere ekoloske obnove. Takva razmatranja takoder

mogu biti integrisana u pristup strateskog planiranja.

* Samo obavezujuce za one zemlje koje su potpisale ovaj medunarodni sporazum.

3.3.2 Nacionalna/Regionalna procjena i kriteriji

Zahtjev za primjenu nacionalne/regionalne procjene za odrZivi
razvoj hidro-energije je prikazan gore. Stavise, informacije

o nacionalnoj/regionalnoj procjeni takoder mogu obezbijediti
osnovne informacije za za-projekt-specificnu procjenu (vidi

poglavlje 3.3.3).

U prvom koraku su identifikovane one dionice rijeka gdje je
zabranjen razvoj hidro-energije u skladu sa relevantnim
medunarodnim sporazumima’, nacionalnom ili regionalnom
legislativom/sporazumima (zone iskljucenja). Kriteriji koji
postoje u nekim evropskim zemljama za ovu kategoriju su na
primjer (ne-sveobuhvatna lista): zaStiCena podrucja, dionice
sa visokim ekoloSkim statusom, referentne dionice, veliCina
sliva.! Ovi kriterji su prevashodno prikladni za primjenu Sirom
sliva. Kategorija isklju¢ivanja je uspostavljena za specifi¢an
vremenski period ili trajno, ukljucujuci slucajeve gdje je
uspostavljen dijalog izmedu nadleZnih vlasti, zainteresiranih
strana i NVO-a.

" U skladu sa: “Proizvodnja hidro-energije u kontekstu EU ODV” (Arcadis, Floecksmiihle): http://www.arcadis.de/Content/ArcadisDE/docs/projects/11418_WFD_HP_final_110516.pdf
Izdanje Dokument o upravljanju vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica o Implementaciji zajednicke strategije o hidro-energiji, Brisel, 2011.
Dostupno online: http://www.ecologic-events.eu/hydropower2/documents/IssuePaper_final.pdf
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U drugom koraku sve ostale dionice ¢e biti procijenjene
koriste¢i matricu procjene i Semu klasifikacije (Slika 14 i 15).
Pokazatelji o tome kako prakti¢no implemetirati takvu procjenu

mogu se izvaditi iz priloZenih primjera dobre prakse u aneksima.

Kriteriji i opcije predloZene za oba koraka trebaju se koristiti
u skladu sa nacionalnom/regionalnom legislativom uzimajuci
u obzir nacionalne/regionalne okolnosti i specificne potrebe.

Rezultati se trebaju ukljuciti u Planove upravljanja rijeCnim

slivom i Akcione planove za obnovljivu energiju.

Preporucena lista za nacionalne/regionalne Kriterije

Kako su mnoge dionice rijeka i plavnih ravnica u slivu Dunava
zaSti¢ene unutar Direktive o pticama i staniStima, odredbe

i zahtijevi u skladu sa upravljanjem i zastitom Natura 2000
lokacija i potrebom za prikladnom procjenom uticaja mogucih
projekata u navedenim podrucjima moraju biti dodatno

uzete u obzir. Stavie, cilj EU Dunavske strategije' “da se
osiguraju odrzive populacije dunavskih vrsta jesetre i ostalih
domacih ribljih vrsta do 2020” treba da bude zastupljen na

odgovarajudi nadin.?

TABELA 1

Nacionalni/Regionalni kriteriji

Opis

Upravljanje energijom

Hidroenergetski potencijal (teoretski il linijski potencijal)

Okoli§

Proizvod izmedu kvantiteta proticaja i glavnine [GWh/TWh]

Prirodnost

Status vodnog tijela u pogledu raritetnosti i ekoloSke vrijednosti
Specificna ekolo$ka struktura i funkcija dionice rijeke takoder
u pogledu cijelog sliva/pod-sliva i u vezi sa uslugama
ekosistema

Konzervacijska podrucja i zasticene lokacije

Status rijecnih dionica/vodnog tijela u vezi sa odstupanjem od tip-specifi¢nih prirodnih

uslova u pogledu hidrologije, morfologije, bioloSkog i kontinuiteta sedimenta kao i bioloskih zajednica
Raritetnost tipa rijeke, ekoloski status dionice rijeke i osjetljivost

npr. Odredena stani$ta za osjetljive / dragocjene riblje vrste ili ostali elementi bioloSkog kvaliteta

u riecnoj ekologiji (npr. vrste sa crvene liste)

npr. Natura 2000 podrucja (Direktiva o pticama i staniStima), Ramsar lokacije (Ramsar Konvencija),
UNESCO Biosfera Rezervati, Nacionalni, Regionalni i Parkovi prirode (IUCN I-1V)

Pejsaz
Prirodnost nema znacajnih antropogenih uticaja
Raznolikost Netaknuta kopnena ekologija sa ekstenzivnim koriStenjem (npr. mala poljoprivreda sa niskim

Izgled pejsaza
Rekreativna vrijednost

Kulturno naslijede
Obaveze prostornog planiranja

" COM (2010) 715 final: Strategija Evropske Unije za region Dunava

koriStenjem dubriva, odrZivo Sumarstvo); raznoliki obrasci koriStenja zemljista

npr. estetske vrijednosti, visoki arhitektonski i historijski kvalitet

KoriStenje za umjereni turizam i rekreaciju, kao $to su organizovana mjesta za kampiranje,
voznja kanua, itd.

Historijske zgrade i sela ili gradovi Tradicionalna praksa kao $to su rukotvorine i kulturni predmeti
Zakonski propis za razlicita podrucja i koriStenje

% EU Dunavska strategija Prioritetno podrucje 6 Izvje$taj o napretku, Izvje$tajni Period 2011-2012
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Stoga, prikladna primjena ovih principa odraZava dobru
praksu donoSenja ekoloSkih odluka i tako doprinosi primjeni
okolisne legislative u zemljama. Ovo bi moglo biti dalje
provedeno izradom nacionalne/regionalne procjene shodno

strateSkoj procjeni uticaja na okolis.

VaZno je da procjena na nacionalnom/regionalnom nivou bude
tehnicki izvodljiva i zasnovana na podacima i informacijama
koje mogu biti prikupljene na ovom nivou. Tabela 1 daje
preporucenu listu kriterija za nacionalnu/regionalnu procjenu
ukljucujudi s jedne strane hidroenergetski potencijal a s druge
strane kriterije u pogledu okolisa i pejsaza. Neki od predloZenih
kriterija su kvantitativne a neki kvalitativne prirode, nekima

treba strucna procjena.

Matrica procjene

SLIKA 14

Nakon odabira kriterija, kao slijede¢i korak se preporucuje
proces vrednovanja/bodovanja izmedu kriterija kao i odredivanje
granica klasifikacije, koje trebaju provesti nadlezne vlasti za
nacionalni/regionalni nivo unutar svake dunavske zemlje u okviru

procesa ucesca javnosti.

Rezultati procjene, koji potiCu iz procesa vrednovanja zasnovanog
na preporucenim razli¢itim kriterijima (Tabela 1), mogu se
prikazati u matrici procjene kako je ilustrovano na Slici 14
obezbjedujudi bruto klasifikaciju za prikladnost rije¢nih dionica
za odrzivi razvoj hidro-energije (Slika 15). Matrica je alat za
podrsku odlukama da se obezbijedi uravnoteZeno postizanje

energetskih i okoliSnih ciljeva.

Sema klasifikacije SLIKA 15
POVOLJNO MANJE NEPOVOLJNO
POVOLJNO
Za razvoj zZa razvoj
hidro-energije za razvoj hidro-energije

hidro-energije

Prvi korak Da li je razvoj hidro-energije mogu¢ u skladu
sa postojecim nacionalnom ili regionalnom
legislativom/sporazumima?*

Da Ne
v
Iskljucenje*
Drugi korak A 4
=]
2
>
2
£ S
S, o
= P
]
G =
28
s 2
= 2
o o
£ =
=2 I =
nisko srednje Visoko
Okoli$ i pejsaz

Generalno Moguce pod Moguce
se smatra posebnim u izuzetnim
mogucim okolnostima sluéajevima**

*

Iskljucenje dionica za razvoj hidro-energije zasniva se na vazecoj
nacionalnoj legislativi/sporazumu.
** npr. Natura 2000 lokacije zbog izuzetaka u skladu sa Clanom 6.3 i 6.4
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3.3.3 Za projekt-specificna procjena i kriteriji

Dok je evaluacija o prikladnosti odrZivog hidroenergetskog
razvoja na nacionalnom/regionalnom nivou provedena
nevezano za konkretne aplikacije hidroelektrana, za-projekt-
specifi¢na procjena je neophodna samo u odgovoru na

aplikaciju za odobrenje nove hidroelektrane.

Preproucena lista za projekt-specifi¢ne kriterije

Bududi da koristi 1 uticaji hidroenergetskih instalacija zavise
od specificnog dizajna projekta, za-projekt-specificna procjena
je potrebna za konacno donosenje odluke. Ovo je takoder

zbog razloga da procjena na nivou projekta pojaSnjava da li su

zadovoljeni zakonski zahtijevi. U slu¢aju ODV mora se dokazati

da li se ocekuje da se status voda pogorsa ili se ne uspije

TABELA 2

Projekt-specificni kriteriji

Opis

Upravljanje energijom

Velicina hidroelektrane
Tip hidroelektrane
Sigurnost snabdijevanja
Kvalitet snabdijevanja

Doprinos zastiti klime
Tehnicka efikasnost

Okoli§ i upravljanje vodama

Instalirani kapacitet

npr. protona, diverziona, akumulacija, pumpna akumulacija

Proizvodnja i isporuka energije (Auto isporuka)

Proizvodne karakteristike — osnovno opterecenje/vr$no opterecenje (akumulaciona opcija,
pumpna akumulacija)

nize CO, emisije iz razli€itih tehnologija energije

MreZna povezanost, potencijalno koriStenje, veli¢ina postrojenja

Ekoloski uticaji projekta

Kontrola poplava
Navodnjavanje
Upravljanje sedimentom

Kvantitet povrSinske i podzemne vode
Kvalitet povr§inske i podzemne vode
Snabdijevanje pitkom vodom

Zastita i obnova obala

Ribogojilista

Efekti klimatskih promjena

Efekti na ve¢ obnovljena vodna tijela

Socio-ekonomski kriteriji

UzduZna/boéna/vertikalna povezivost; uticaji na stanita i biotu uzimajuéi u obzir ve¢
postojece uticaje

Zastita lokacija od rizika od poplava; izmjena rezima proticaja

Pozitivni ili negativni efekti dostupnosti vode za navodnjavanje

Zamuljavanje akumulacije, transport sedimenta sa dna, kontaminacija sedimenta,
dizajn postrojenja

Infiltracija i eksfiltracija, minimalni ekoloSki prihvatljiv proticaj,

Nutrijenti, postojane organske supstance, opasne supstance, termalni efekti
Pozitivni ili negativni efekti na kvalitet i sigurnost usluge

Jacanje erozivnih obala

Osiguranje prirodne reporukcije i migracije riba preko brana i rezidualnih vodnih dionica
Promjene u rezimu proticaja i uticaji na ekonomsku izvodljivost projekata

Vodna tijela obnovljena javnim novcem ne treba da ponovo budu pogodena

Uskladenost sa lokalnim prostornim planiranjem
Neophodnost dalje infrastrukture za izgradnju i rad

Regionalni ekonomski efekti
Rekreacija, turizam
Ostala socio-politicka razmatranja

Uskladenost sa lokalnim propisima

Pristup, energetske mreZe, itd.

Porezi, prihod za javnost; investicije u lokalnu ekonomiju, stvorena radna mjesta
Potencijalni pozitivni i negativni efekti na turizam

zavisno od lokalne situacije
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postiéi i stoga je potrebno izuzece od principa ne-pogorSavanja
(ODV Clan 4.7). U slu¢aju pogoranja ili neuspijeha statusa
projekti jedino mogu biti odobreni ako su ispunjeni uslovi iz

Clana 4.7 kako je navedeno u poglavlju 2.3.

Rezultati nacionalne/regionalne procjene se koriste za za-projekt-
specifi¢nu procjenu buduéi da neki od zahtijeva iz Clana 4.7

(npr. alternativne lokacije kao bolje okolisne opcije) mogu jedino
biti primijenjeni na nacionalnom/regionalnom nivou. Ovi koraci
su demonstrirani u prethodnom poglavlju. Za projekt-specificnu
procjenu, kao slijedece uz dalje detaljne evaluacije o koristima

i uticajima, mora biti procijenjeno da li su preduzeti svi primjenjivi
koraci da se ublaZe negativni uticaji na status, koristeci se

takoder za sveukupnu evaluaciju projekta.

Tabela 2 daje preporucenu listu kriterija koji ¢e se primijeniti za
za-projekt-specificnu procjenu ukljucujuci kriterije o upravljanju
energijom, okoliSu i upravljanju vodama kao i socio-ekonomske
kriterije. Preporucena lista za-projekt-specifi¢nih kriterija
trebala bi biti prilagodena u skladu sa postojecom legislativom

i instrumentima u zemljama.

Evaluacija zasnovana na za-projekt-specificnim kriterijima daje
dodatne informacije koje uti¢u na sveukupnu procjenu projekta
na pozitivan ili negativan nacin, omogucavaju¢i kona¢nu
odluku da li ovlastenje moZe biti odobreno. U ovom procesu
uklju€enost strana vezanih za projekt mora biti osigurana. Na
kraju bi se takoder trebao razmotriti i moguci zahtijev za

primjenu Procjene uticaja na okolis.

3.3.4 Seme poticaja

Novi razvoj hidro-energije moZe se promovirati sa Semama
poticaja slicnim onima za modernizaciju, obnovu i ekolosku
restauraciju postojeéih postrojenja. Seme poticaja za nove
hidroenergetske projekte moraju biti usmjerene ka projektima
gdje ekonomska izvodljivost nije data. Kako bi se podrzala
hidro-energija na najodrZiviji nacin, S$eme poticaja za nove
hidroenergetske projekte bi trebale uzeti u obzir rezultate

pristupa strateSkog planiranja i adekvatne mjere ublaZavanja.

3.4 Mijere ublazavanja za hidro-energiju

Razvoj hidro-energije bi trebalo pratiti poboljSanje sadaSnje
akvaticke ekologije, kroz jasne ekoloske zahtijeve za nova
postrojenja, ili za postojeca postrojenja kroz njihovu tehnicku
nadogradnju kao i pobolj$anje operativnih uslova'. Ovo je
podrZano od strane vizije za nivo cijelog sliva za uravnotezZeno
upravljanje proslim, teku¢im i budué¢im strukturalnim promjenama
rije¢nog okoliSa, da akvaticki ekosistem u cjelokupnom slivu
rijeke Dunav funkcioniSe na holisticki nacin i da je predstavljen

sa svim domac¢im vrstama, kako je navedeno u Planu

upravljanja slivom rijeke Dunav iz 2009°.

Mjere ublazavanja su klju¢ne za zdravu implementaciju ODV,
ciljajuci na zastitu i poboljSanje statusa akvatickih ekosistema,
pored njihovog znacaja za ostalu okoli$nu legislativu (npr.
Direktive o pticama i staniStima). Izbor i dizajn mjera ublaZavanja
trebao bi uzeti u obzir relevantne za-lokaciju-specifi¢ne okolnosti,
narocito potencijal za ekolo$ko pobolj$anje®. Za nove projekte,
pratece mjere ublaZavanja su klju¢ne za postizanje viSe bodova

u procjeni specificnoj za projekt tako poboljSavajuéi Sanse

za pozitivnu evaluaciju projekta. Nove hidroelektrane bi trebale
(na primjer) opéenito imati funkcionalne uredaje za migraciju
riba koji podrZavaju reproduktivna staniSta u ribljim regionima.

Stavi3e, one trebaju potovati ekoloski prihvatljiv proticaj.

U slucaju postojecih hidroelektrana ako je predvideno nacional-
nom legislativom gubici u proizvodnji hidro-energije usljed

implementacije mjera ublaZavanja mogu biti kompenzirani.

Slijedece poglavlje daje pregled najvaznijih i zajednickih

mjera primijenjenih u vezi sa odrZivim razvojem hidro-energije.
Osiguranje migracije riba i ekoloski prihvatljivog proticaja su
identifikovani kao prioritetne mjere na evropskom nivou kao

i u slivu Dunava za pobolj§anje i odrzavanje ekoloskog statusa.*
Izuzev ovoga, ostale vazne mjere ublazavanja kao $to je
osiguranje transporta sedimenta ili regulisanje promjena nivoa
vode (hydropeaking) gdje je to znacajno su takoder razmotrene

jedne uz druge.

" Finalna sinteza neformalnog sastanka Vodnih i Pomorskih direktora Evropske Unije, Kandidata i EFTA Zemalja, Segovia, 27-28 maj 2010

2 Plan upravljanja slivom Dunava 2009. Dostupno online: http://www.icpdr.org/main/publications/danube-river-basin-management-plan

% Zakljucak Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica Zajednicka strategija implementacije o hidro-energiji, Brisel, 2011

4 Treci implementacijski izvieStaj Komisije o Implementaciji 0DV (http://ec.europa.eu/environment/water/water-framework/implrep2007/index_en.htm)
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3.4.1 Omogucavanje migracije riba

Uredaji za pomo¢ kod migracije riba za uzvodnu i nizvodnu
migraciju na poprecnim strukturama dozvoljavaju migratornim
ribljim vrstama da pristupe svojim stani§tima, §to je vazno

za prirodnu reprodukciju i kompletiranje Zivotnog ciklusa.

Stoga, izgradnja uredaja za pomo¢ migraciji riba treba biti uradena
u ribljim regionima, uzimajuéi u obzir specifi¢ne hidrauli¢ke
zahtijeve, ponasanje riba i tehnicke ciljeve za migratorne riblje
vrste. Od kljucne je vaznosti da su riblji prolazi funkcionalni

za sve autohtone migratorne vrste i dobne i klase veli€ine prisutne

tokom cijele godine. Stoga, funkcija uredaja za pomo¢ migraciji

Primjer pomo¢éi za migraciju riba

na hidroelektrani SLIKA 16

Vertikalno prorezani/probijeni obilazni/by-pass kanal hidroelektrane
“Greinsfurth” na rijeci “Ybbs”, Austrija. Primjer tehnicke pomoci

za migraciju riba, koji omogucava rjeSenje u slucaju ogranicenog
raspoloZivog prostora. Pomocni prolazi za migraciju riba sa

visinom pada od 8 metara izmedu uzvodnog i nizvodnog dijela
hidroelektrane koji su sufinansirani u okviru EU LIFE Programa®.

* Dalje informacije se mogu pribaviti na linku (njemacki jezik):
http://www.life-mostviertel-wachau.at/pages/Greinsfurth.htm

riba treba se adekvatno pratiti a nefunkcionalni riblji prolazi

moraju biti rekonstruisani/obnovljeni.

U slivu rijeke Dunav, migratorne ribe kao Sto je jesetra i ribe

koje migrirarju na srednjim udaljenostima, su naro¢ito pogodene
branama za hidroenergetsko koristenje, jer nisu u mogucnosti

da se kreéu uzvodno ili nizvodno izmedu mjesta gdje se mrijeste

i mjesta koje koriste u ostalom periodu njihovog Zivotnog ciklusa'.
Stoga su se pocele implementirati mjere i preduzeti su napori

da se obnovi kontinuitet za migraciju riba kako je takoder
prezentirano u Planu upravljanja slivom rijeke Dunav. Posebna
paznja se treba dati visoko ugrozenoj anadromous Dunavskoj
jesetri, kako je istaknuto u Akcionom planu za dunavsku

jesetru. Za uzvodnu migraciju, mnoga rjeSenja su dostupna

(npr. zaobilazni prolazi/by-pass, tehnicki riblji prolazi, liftovi za
ribe, itd.) da se ublaZi negativni uticaj migracionih barijera do
odredenog stepena. Ovi uredaji za migraciju riba su najsavremeniji
i omogucuju migraciju ribljih vrsta do njihovih mrjestilista,
premda njihova efikasnost varira i uveliko zavisi od toga kako

je za odredenu lokaciju specificno ponasanje riba tokom

migracije uzeto u obzir.

Nizvodna migracija je takoder od velikog znacaja ali se nije
mogla adekvatno osigurati sve do sada, premda postoje odredene
moguénosti da se minimiziraju negativni efekti na ekologiju.
Turbine neskodljive za ribe? i druga tehnicka rjeSenja (kao $to su
novi tipovi turbina i izgradnja hidroelektrana®, zaobilazni prolazi/
bajpasi, stepenice ili reSetke, itd.) su pokazani kao sredstva da

se postigne nizvodna migracija. Intenzivno istraZivanje koje vodi
do tehnickih inovacija — narocito vezano za nizvodnu migraciju

u kombinaciji sa Stetom na turbini — i dalje mora da se preduzme

ili je trenutno u toku.

Trenutna najbolja dostignuéa i rjeSenja o razli¢itim opcijama

u tehnickim zahtijevima za pomo¢ kod migracije riba su
kompilirana iz relevantne literature u “Tehnickom dokumentu

o migraciji riba na transverzalnim/popre¢nim strukturama™.
Ovaj tehnicki dokument je preporucen kao klju¢na referenca kada

se planiraju i grade uredaji za pomo¢ kod migracije riba.

" Plan upravljanja slivom Dunava 2009

2 http://energy.gov/articles/fish-friendly-turbine-making-splash-water-power

9 Vidi takoder njemacke primjere date u Aneksu

4 Tehnicki dokument o migraciji riba na transverzalnim strukturama.
Dostupno online: www.icpdr.org
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Osigurani ekoloski prihvatljivi proticaj

SLIKA 17

Osigurani ekolo$ki prihvatljivi proticaj u gornjoj dionici rijeke ,Isar u Njemackoj. Slike pokazuju rijeku prije i nakon $to su implementirane mjere da se ispune
zahtijevi ekoloski prihvatljivog proticaja. Proticaj rijeke koji je bio prethodno potpuno skrenut ka “Walchensee” je sada trajno obezbijeden duz rijeke do “Sylvenstein”
akumulacije, takoder ukljucujuci neke sezonske varijacije.

3.4.2 Osiguranje ekoloSkog proticaja

Ocuvanje rije¢nog ekosistema takoder znaci da u slucaju
zahvatanja vode ili skretanja/diverzije toka, definisani proticaji
moraju da se odrzavaju u rijeci kako bi se osigurala zastita
strukture i funkcije rijeke, kako bi se omogucilo postizanje

ciljeva EU Okvirne Direktive o Vodama.

Stoga, ekoloski optimiziran rijecni proticaj, koji odraZava
ekoloski vazne komponente prirodnog rezima proticaja,
ukljucujudi relativno konstantni osnovni proticaj i dinamicnije/
izvodljive proticaje, su preporuceni kao dobra praksa mjera

ublazavanja'.

Metode za odredivanje ekoloski prihvatljivog proticaja mogu
biti kategorizirane u Cetiri grupe, odrazavajuci glavne attribute
pristupa, ukljucujuéi hidrolosko i hidraulicko rangiranje,
simulaciju staniSta i holisticke pristupe. Razvoj metoda

je dinamican i novo istrazivanje obezbjeduje bolje razumijevanje
odnosa izmedu zahtijeva proticaja i bioloskih, fizicko-hemijskih
1 hidro-morfoloskih elemenata rije¢nih ekosistema. U ovom
pogledu Evropska Komisija teZi ka razvoju izrade vodica

u okviru ODV ZSI/CIS da razmotri pitanje ekoloski prihvat-
ljivog proticaja®.

3.4.3 Ostale mjere ublazavanja

3.4.31 Qbezbjedenje transporta sedimenta

Trenutno bilans sedimenta u vecini velikih rijeka u slivu

rijeke Dunav/DRB mozZe se karakterisati kao poremecen ili
znatno izmijenjen. MorfoloSke promjene tokom zadnjih

150 godina usljed uredenja vodotoka, kontrole poplava i bujica,
razvoja hidro-energije i bagerisanja, kao i smanjenja
pripadajuéih plavnih ravnica za gotovo 90%, su najznacajniji

uzroci uticaja.

Uzvodno od brane, u akumulaciji ili zajaZzenim dionicama,
smanjenje kapaciteta transporta sedimenta vode rezultira
taloZenjem sedimenta. Ovaj zadrZani sediment treba biti izvaden
u odredenim vremenskim periodima kako bi se odrzala dubina
rijeke za plovidbu i rad akumulacije i kako bi se ogranicila

visina nivoa vode/vodostaja u slucaju poplava.

" Zaklju¢ak Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica
Zajednicka strategija implementacije o hidro-energiji, Brisel, 2011

% COM (2012) 673: Nacrt za oCuvanje evropskih vodnih resursa —
Komunikacija od Komisije. Dostupno online:
http://ec.europa.eu/environment/water/blueprint/index_en.htm
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Nizvodno od brana gubitak sedimenta zahtijeva vjeStacko
dopremanje materijala ili druge inZenjerske mjere da se
stabilizuje rijecno korito i da se sprijeci usijecanje i uticaji na
nivo podzemnih voda. Inace bi ovo moglo dovesti, u kombinaciji
sa kanalisanjem rijeka do degradacije rijeCnog dna/korita i do
gubitka morfodinamickih struktura sa pripadaju¢im problemima

vezano za ekoloski status'.

Prikladne mjere za poboljSavanje gore navedene situacije na
medunarodnom nivou trebalo bi razmotriti u Planu upravljanja
slivom Dunava. Dostupnost dovoljnih i pouzdanih podataka

o transportu sedimenta je preduslov za bilo kakve buduce
odluke o upravljanju sedimentom u slivu rijeke Dunav. PaZnja
se treba dati osiguranju kontinuuma sedimenta (poboljSavanje
postojecih barijera i izbjegavanje dodatnih prekida).

Sapiranje akumulacije mora poStovati periode mrijeSéenja riba
i kriti¢ne koncentracije suspendovanog sedimenta nizvodno
da se ne zamulji rije¢no dno i ne ostete riblje Skrge i bentos,
stoga bi takva sapiranja trebalo vrSiti na kontrolisan

i planiran nacin. Ako su akumulirani sedimenti zagadeni

oni ne smiju biti saprani vec bi trebali biti izvadeni bagerom

i tehnicki tretirani kao specijalni ¢vrsti otpad u skladu sa
najboljim dostupnim tehnikama (BAT).

Da rezimiramo, efekti hidro-energije na rije¢ni kontinuitet
za transport sedimenta i potencijal da se ublaZe ovi efekti bi
trebali dobiti viSe paZnje od strane zemalja nego $to su dobili
do sada?, zahtijevajuéi takoder jedan pristup na prostoru

cijelog sliva Dunava.

" Plan upravljanja slivom rijeke Dunav 2009

3.4.3.2 Ublazavajuci efekti vjeStackih oscilacija proticaja/nivoa
vode-vodostaja (hydropeaking)

Hydropeaking (vjestacka oscilacija nivoa vode, definisana kao

omjer Qmax i Qmin u odredenom vremenskom periodu) je

tip pritiska koji se javlja u rijecnom slivu Dunava proizvodnjom

vr$nih vrijednosti snabdijevanja energijom putem hidroelektrana.

Omjer mora biti procijenjen u odnosu na prirodne proticaje

kao osnovu.

Preporuke specifi¢ne za dunavske zemlje i/ili standardi

o ublazavanju hydropeaking-a ukljucuju nekoliko specificnih
zahtijeva: smanjenje amplitude oscilacija proticaja,

smanjenje ucestalosti hydropeaking-a, promjenu vremena
opskrbljivanja/ramping time, izgradnju kompenzacionih bazena,
poboljsanje hidromorfoloskih struktura rijeke i koordinaciju
razlicitih operacija postrojenja. Medutim, rezultati tekucih
istrazivackih projekata ciljaju na najisplativije mjere ali

bi takoder trebalo biti uzeto u obzir i osiguravanje sigurnosti

snabdijevanja elektri¢nom energijom.

Ublazavanje efekata hydropeaking-a zahtijeva definiciju opsega
varijacija za relevantne ekoloSke parametre kao §to je ispusStanje,
temperatura vode, riblja stanista, suspendovani teret sedimenta,
itd. poseban naglasak se treba dati na transport sedimenta

i rije¢nu morfologiju buduci da hydropeaking moze ojacati

kolmaciju/zamuljavanje sedimenata na rije¢nom dnu.

3.4.3.3 Dalje mjere ublazavanje i mjere kompenzacije

Zavisno od procjene na za-projekt-specificnom nivou i dizajna
individualnog projekta, dalje mjere ublazavanja i potencijalne
mjere kompenzacije®* mogu biti potrebne da se ublaze
negativni efekti hidro-energije. Takve mjere mogu ukljuciti na
primjer restruktuiranje ili obnovu oblalnih zona (narocito

u glavnom dijelu akumulacije/head of a reservoir), poboljSanje

boc¢ne povezanosti ili obnovu stanista.

% Zaklju¢ak Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica Zajednitka strategija implementacije o hidro-energiji, Brisel, 2011
9 EU Direktiva o stanistima Clan 6.4 zahtijeva mjere kompenzacije da se uklone negativni efekti projekata koji ne mogu biti ublazeni

na nacin da se odrZi ekolo$ka koherentnost NATURA 2000 mrezZe



37

4. Administrativna podrska
| prijedlozi za nastavak

Implementacija Vodecih principa se preporucuje na nacionalnom

nivou pra¢enom razmjenom iskustava izmedu dunavskih zemalja,

dozvoljavajuéi najbolje koristenje postojece ekspertize kod

pristupa, administrativnih procesa i tehnic¢kih odredbi za odrzivu

hidro-energiju.

Identifikovana su slijedeca pitanja gdje se smatra da ¢e dalja razmjena
iskustava biti od posebne koristi:

Implementacija pristupa strateskog planiranja ukljucujuci
zahtijeve prakti¢nih podataka, konkretne metodologije
za nacionalnu/regionalnu procjenu i pristupe za
proces vrednovanja/bodovanja ukljuc¢ujuci angaZovanost
zainteresiranih strana;
Iskustva i pristupi za projekt-specifi¢nu procjenu,
ukljucujuci povezanost sa nacionalnom/regionalnom
procjenom, primijenjene kriterije i mehanizme ka konacnoj
odluci o konkretnoj aplikaciji projekta;
Tehnicka razmjena iskustava vezano za aplikaciju i efektivnost
mjera ublaZavanja na ve¢ postoje¢im i novim hidro-
energetskim postrojenjima, ukljucujuéi
- Pomodi za migraciju riba (tehnicka rjesenja koja postoje
u dunavskim zemljama za uzvodnu migraciju i iskustva
i pristupi za zaStitu riba i nizvodnu migraciju);
- Putevi ka definisanju ekoloski prihvatljivog proticaja
1 pitanja koja se moraju razmotriti;
- Procjene za obnovu transporta sedimenta u slivu Dunava
i pristupi i mjere za uspostavljanje kontinuuma

sedimenta.

Takoder proces planiranja upravljanja rije¢nim slivom u skladu
sa ODV obezbjeduje priliku da se integrise strateSko planiranje

za razvoj hidro-energije sa vodnim okoli$nim ciljevima'.

Oslanjajudi se na iskustvo steceno tokom izrade dokumenta
Vode¢ih principa, preporucuje se da se provede nastavak na
jedan integralan nacin sa ukljuc¢ivanjem predstavnika iz
administracija, hidroenergetskog sektora, NVO-a i drugih
zainteresiranih strana, Sto ¢e omoguditi dovodenje ekspertize iz
razli¢itih pozadina. Ova razmjena iskustava bi takoder mogla
biti podrZana zajednickim projektima o specifi¢nim pitanjima,
zasnovanim na saradnji na i/ili sufinansiranju istrazivackih

i razvojnih (R&D) projekata’.

Sli¢an proces je ve¢ uspostavljen za unutrasnju plovidbu nakon
usvajanja “Zajednicke izjave/Joint Statement”?. Godi$nji
sastanci omogucuju razmjenu iskustava sa implementacijom
Zajednicke izjave. U okviru specifi¢nog projekta® pitanje
integralnih planskih pristupa je dalje elaborirano i poja$njeno
u podrsci za administracije i relevantne zainteresirane strane.
Ovaj proces moZe djelovati kao inspirativni primjer taoder

za odrZivu hidro-energiju. Konac¢no, preporuceno je teZiti ka
bliskoj razmjeni sa Prioritetnim podru¢jem 2 EU Dunavske
strategije o “Odrzivoj energiji” kao i sa Prioritetnim Podrucjem
4 “Kvalitet vode” i 6 “Biodiverzitet/BioloSka raznolikost”

u izvr§avanju mogucih aktivnosti u nastavku buduci da se
specifi¢ne aktivnosti vezano za hidro energiju takoder pred-

vidaju unutar EU Strategije za Dunav / EU Danube Strategy.

Zakljutak Upravljanja vodama, EU Okvirna Direktiva o Vodama & Radionica Zajednicka strategija implementacije o hidro-energiji, Brisel, 2011

Zajednicka izjava o unutra$njoj plovidbi i okolidnoj odrZivosti u slivu rijeke Dunav.

Dostupno online: http://www.icpdr.org/main/activities-projects/joint-statement-navigation-environment

PLATINA Manual o Dobrim praksama u odrZivom planiranju vodnih puteva. dostupno online:

http://www.naiades.info/file_get.php?file=33990c74a5a3f6e836¢cf543626¢24171ab
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5. Lista pratecih materijala

&

| pripadajucih dokumenata

Kao dodatak na reference/bibliografiju koje su naznacene kao (radi lakSeg snalaZenja naslovi ostavljeni u originalu,
footnote u pojedina¢nim poglavljima, slijedeca lista daje pregled op. prev.)
prateéih materijala i pripadajuéih/vezanih dokumenata koji su

relevantni za pitanja odrZive hidro-energije.

Alpine Signals Focus 1, Common Guidelines for the use of Small Hydropower in the Alpine Region.

AP, Action Plan (2005): Action Plan for the conservation of sturgeons (Acipenseridae) in the Danube River Basin.

AP-Document, final version, 12. December 2005. Reference “Nature and Environment”, No. 144. Recommendation 116 on the conservation of sturgeons (Acipenseridae)
in the Danube River Basin, adopted by the Standing Committee of the Bern Convention in December 2005.

Assessment, at river hasin level, of possible hydropower productivity with reference to objectives and targets set hy WFD and RES-e directives

(Aper, ESHA, Intelligent Energy Europe, Sherpa).

Bloesch, J., Jones, T., Reinartz, R. & Striebel, B. (2006): An Action Plan for the conservation of Sturgeons (Acipenseridae) in the Danube River Basin.

OWAW 58/5-6: 81-88.

Dumont, U. (2005): Handbuch Querbauwerke.

Herausgeber: Ministerium fiir Umwelt und Naturschutz, Landwirtschaft und Verbraucherschutz des Landes NRW. Diisseldorf.

Dumont, U. (2006): Report on the restoration of the longitudinal connectivity of the river Sieg.

Ing. Biiro Floecksmiihle, March 2006, 15 pp.

DVWK (Deutscher Verband fur Wasserwirtschaft und Kulturbau e.V., Hrsg.) (1996): Fischaufstiegsanlagen — Bemessung, Gestaltung, Funktionskontrolle. —
Bonn (Verlagsgesellschaft Gas und Wasser mbH), Merkblatter zur Wasserwirtschaft 232, 120 S.

DWA (2006): Funktionskontrolle von Fischaufstiegsanlagen.

Auswertung durchgefiihrter Untersuchungen und Diskussionsbeitrage fiir Durchfiihrung und Bewertung. — DWA-Themen, Hennef.

DWA-M 509, Merkblatt, Entwurf Februar 2010. Fischaufstiegsanlagen und fischpassierbare Bauwerke — Gestaltung, Bemessung, Qualitatssicherung.
DWA-Regelwerk, Band M 509, 2010, 285 S., DWA, ISBN 978-3-941897-04-5

Egloff, N. (2012): Fischabstieg bei Wasserkraftwerken. Literaturstudie. MSc-Thesis, Eawag. In preparation.

Environmental Integration of Small Hydropower Plants (ESHA).

Gebler, R.-). (2005): Entwicklung naturnaher Bache und Fliisse. MaBnahmen zur Strukturverbesserung.

Grundlagen und Beispiele aus der Praxis. Verlag Wasser + Umwelt, Walzbachtal.

Gebler, R.-). (2009): Fischwege und Sohlengleiten. Band I: Sohlengleiten, 205 S., Verlag Wasser + Umwelt ISBN 978-3-939137-02-3.

Hassinger, R. (2011): Neue Entwicklungen zur gewasserdkologischen Optimierung von Wasserkraftstandorten.
Wasserwirtschaft 101, 7/8: 61-65.

Hydropower and Environment, Technical and Operational Procedures to better integrate small hydropower plants in the Environment (Sherpa).
ICPDR (2007a): A vision for sturgeon and other migratory species in the Danube River Basin. Draft, 29 April 2007, 5 pp.

ICPDR (2007b): Re-opening migration routes for sturgeon and other migratory species to enable upstream and downstream passage at the Iron Gate dams
1 and 2 including habitat survey. 8 October 2007, 7 pp.

ICPDR (2008): Joint Danube Survey (JDS) 2. Report available under www.icpdr.org/jds.

ICPDR (2009): Danube River Basin District Management Plan Part A - Basin-wide overview. Vienna.

ICPDR (2012): Technical paper on measures for ensuring fish migration at transversal structures. Vienna.

Larinier, M. (2000): Dams and fish migration. World Commission on Dams, Environmental Issues, Final Draft, June 30-2000 (30 pp.).
Manual on Good Practices in Sustainable Waterway Planning (Platina).

Strategic Study for Development of Small Hydropower in the European Union (Sherpa).

Small Hydropower Local Planning & Participatory Approach (Sherpa).

The Application of the IS0 14001 Environmental Management System to Small Hydropower Plants.
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