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Ovaj priru¢nik omogucéen je kroz angaziranje slje-
decih doprinosa:

» Marketinska tvrtka ,,message” iz Beca omoguci-
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a Susannah Wight pregledala je ispravnost engle-
skog jezika.

* Koordinatori projekta PLATINA SWP 5.3. omo-
gucili su svu potrebnu podrsku.
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stru¢ne suradnice iz Agencije za vodne putove (Lidi-
ja Hubalek, Marijana Vrangi¢). Zeljeli bismo izrazi-
ti svoju duboku zahvalnost g. Alexanderu Zinkeu na
svim informacijama, savjetima i provjeri prijevoda.

* Toc¢ni 1 puni nazivi ministarstava razlikuju se od zemlje do zemlje



SADRZAJ

Kratice i akronimi

Sazetak

A dio UVOD I POVIJEST
A.1 Integrirano planiranje — OdrZivo planiranje vodnog puta

A.2 Nacelni okviri za PUPP projekte
A.2.1 Politicki okvir
A.2.2 Pravno obvezujuéi sporazumi

A.2.3 Nove direktive Europske unije o zastiti okolisa

A.3 Moderni pristupi u rije¢nom inZenjeringu — primjeri dobre prakse

B dio MODEL ZA PROCES INTEGRIRANOG PLANIRANJA

B.1 Odredivanje svrhe odrzivog infrastrukturnog projekta vodnog puta
B.1.1 Prepoznavanje prijevoznih potreba
B.1.2 Prepoznavanje potreba prirode i okolisa
B.1.3 Prepoznavanje drugih upotreba i planova za koristenjem vode i tla
B.1.4 Prepoznavanje potencijalnih prekogranicnih pitanja
B.1.5 Prepoznavanje ciljeva i koristi integriranog projekta
B.1.6 Osiguravanje financijskih sredstava za projekt
B.1.7 Komunikacija i aktivno sudjelovanje dionika i javnosti

B.2 Organizacija procesa planiranja
B.2.1 Procjena uloga vlade, nadleznih institucija i relevantnih dionika
B.2.2 Uspostavljanje projektnog upravljackog odbora (PUO)
B.2.3 Uspostavljanje interdisciplinarnog savjetodavnog odbora (ISO)
B.2.4 Sklapanje ugovora sa timom za tehnicko i ekolosko planiranje (TTEP)
B.2.5 Osnivanje tima za integrirano pracenje stanja (TIPS)

B.2.6 Komuniciranje sa zainteresiranom i Sirom javnoS¢u
B.3 Izvodenje procesa integriranog planiranja

B.4 Proces praéenja stanja projekta
B.4.1 Definicija programa pracenja stanja

B.4.2 Ugovaranje i izvrSenje pracenja stanja projekta (prije, tijekom i nakon izvrSenja radova)

B.5 Provedba planiranih radova
B.5.1 Ugovaranje posla sa gradevinskom tvrtkom
B.5.2 Provedba i zavrsetak projektnih radova

B.6 Odgovornosti

B.7 Zavrs$ni osvrt

10
13

14
14
14
14

15

16

19
19
20
20
20
21
21
21

23
25
25
25
26
27
27

28

33
33
35

36
36
36

37
37



PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

© ICPDR/Fleischhacker

C dio OKVIRI ZA PRAKTICNU PRIMJENU 38
C.1 Osnove rijecne ekologije i pravna nacela 40
C.1.1 Glavne karakteristike netaknutih rijeka i trenutne politike razvoja 40
C.1.1.1 Ekologija i ekonomija velikih rijeka 40

C.1.1.2 Utjecaji plovidbe na rijecni sustav 42

C.1.2. Politike i pravni okviri 46
C.1.2.1. Bitne odredbe 46

C.1.2.2 Relevantne medunarodne pravne konvencije 48

C.1.3 Direktive EU i njihova primjena 53
C.1.3.1 EU okvirna direktiva o vodama 56

C.1.3.2 Direktiva o pticama i Direktiva o stanistima 60

C.1.3.3 Medunarodno znac¢ajna podrucja za ptice (IBA) 66

C.1.3.4 PUO i SPUO procedure 72

C.1.3.5. Kombinirani PUO proces 74

C.1.3.6 Direktiva o procjeni i upravljanju rizicima od poplava 77

C.2 Reference za integrirano planiranje 77
C.2.1 Objasnjenje i ilustracija Zajednicke izjave kao nove zajednicke polazne tocke 77
C.2.2 Sli¢ni koncepti planiranja za razvoj plovnih putova 78
C.2.2.1 Pristup Europske Komisije - CIS smjernice 78

C.2.2.2 Novi PTANC stav: “Raditi s prirodom” 79

C.2.2.3 Politika razvoja plovnih putova u Austriji (ekoloSke mjere) 81

C.2.2.4 Njemacki pristupi i ogledni primjeri za uskladivanje potreba plovidbe i ekologije 84

C.2.2.5 Stratesko planiranje Europske konferencije ministara prometa 85

C.2.2.6 Jaruzanje radi odrzavanja plovnosti na rijeci Temzi — okvir za podrsku odlucivanja 86

C.2.2.7 Projekti ,,Zivuéa Rajna“ 86

C.2.2.8 Projekti na rijeci Scheldt 88

C.2.2.9 Doprinosi nevladinih organizacija 90

C.3 Primjeri dobre prakse ekolo$kog rije¢nog inZenjerstva na plovnim putevima 92
C.3.1 Primjeri novih vrsta rijeCnog inZenjeringa i mjere restauracije 93
C.3.2 Primjeri dobre prakse 100
Reference 106
Korisni linkovi i kontakti 107



KRATICE 1 AKRONIMI

AGN Europski sporazum o glavnim unutranjim vodnim putovima od medunarodnog znacaja
BD EU Direktiva o divljim pticama (79/409/EC)

BfG Federalni hidroloski institut, Njemacka

BOKU Sveudiliste prirodnih resursa i bioloskih znanosti, Be¢

CCNr Centralna komisija za plovidbu na Rajni

CEDA Centralno udruzenje za jaruzanje

CIS Zajednicka provedbena strategija (ODV)

DK Dunavska komisija (Budimpesta)

ECJ Europski sud pravde

ECMT Europska konferencija ministara transporta

EK Europska komisija

FCS Povoljno stanje zastite (FFHD)

FD EU Direktiva o poplavama (2007/60/EC)

FFHD EU Direktiva o flori i fauni i Direktiva o stanistima (92/43/EC)
FGP FluBbauliches Gesamtprojekt (pogledati pod IREP)

GEP Dobar ekoloski potencijal (ODV)

GES Dobro ekolosko stanje (ODV)

HD pogledati pod FFHD

HMWB Znatno izmijenjeno vodno tijelo (ODV)

ISO Interdisciplinarni savjetodavni odbor

1AD Medunarodna organizacija za istrazivanja na Dunavu

ICPDR Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (Be¢)

IREP Integrirani projekt rijeCnog inZenjeringa (na Dunavu isto¢no od Beca)
ISRBC Medunarodna komisija za sliv rijeke Save (Zagreb)

JS Zajednicka izjava o pravilima za razvoj unutarnje plovidbe i zastite okolisa u slivu rijeke Dunav (2007)
MS DrZava €lanica

MZB Makrozoobentos

NAIADES  Plovidba te aktivnosti i razvoj unutarnjih plovnih putova u Europi
NGO Nevladine organizacije

oDV EU Direktiva o vodama (2000/60/EC)

PIANC Svjetsko udruzenje za infrastrukturu rije¢nog transporta
PLATINA Platforma za implementaciju programa europske unije NAIADES
PUO Projektni upravljacki odbor

PUO Direktiva o procjeni utjecaja na okolis (85/337/EEC)

PUPP Prijevoz unutarnjim plovnim putovima

RBMP Plan upravljanja rije¢nim slivom

SAC Podrucja od posebne zastite (pogledati FFHD)

SCI Podrudja od interesa Europske zajednice (pogledati FFHD)

SPA Posebno zasti¢ena podrucja za ptice (pogledati BD)

SPUO Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okolis (2001/42/EC)
str. stranica

SUO Studija utjecaja na okoli§

TEN-T Trans-europska transportna mreza

TTEP Tim za tehnicko i ekolosko planiranje

UN Ujedinjeni narodi

UNECE Gospodarska komisija za Europu pri Ujedinjenim narodima

WWF Svjetski fond za prirodu



PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

SAZETAK

Javne rasprave o zastiti naspram ekonomskog ra-
zvoja europskih rijeka, dovele su posljednjih godi-
na do sve veceg razumijevanja da postoji snazna
potreba za vodenjem buducih aktivnosti sa poseb-
nom paznjom za uskladivanje konfliktnih interesa.
Neki inovativni procesi i mjere pokazali su da je za-
ista moguce kreirati rjeSenja na obostrano zadovolj-
stvo kada govorimo o okoliSu, prijevozu i drugim
rijecnim upotrebama.

Svjetsko udruzenje za infrastrukturu rije¢nog prije-
voza (PIANC) nedavno je izdalo vedice poput onog
za odrzivu plovidbu na unutarnjim vodnim putovi-
ma (2003) ili ,,Suradnja s prirodom* (2008) koji
poziva na proces integriranog planiranja kako bi se
pronasla rjeSenja koja odgovaraju i predlagateljima
projekata ali i skupinama za zastitu prirode i okoli-
Sa. U dunavskoj regiji, Zajednicka izjava o pravili-
ma za razvoj unutarnje plovidbe i zastite okolisa
u slivu rijeke Dunav, koja je donesena 2007. godi-
ne od strane ICPDR-a (Medunarodne komisije za za-
stitu rijeke Dunav), Dunavske komisije, Medunarod-
ne komisije za sliv rijeke Save (ISRBC), predstavlja
kljucni alat koji omogucava vodenje kroz proces
planiranja i implementacije projekata na unutarnjim
plovnim putovima. Kako bi omoguc¢ili daljnje savje-
te, projekt Europske Unije PLATINA omogudila je
sredstva za pripremu ovog priruc¢nika dobre prakse u
odrzivom planiranju vodnih putova koji je dizajniran
za upotrebu u slivu rijeke Dunav, ali moze koristiti i
svim drugim rije¢nim slivovima u Europi.
Priruénik pruza opée upute o organizaciji i imple-
mentaciji uravnotezenog integriranog planiranja.
Upravo stoga, osobe zaduzene za razvoj PUPP pro-
jekata moraju razmotriti nacionalne, regionalne i lo-
kalne aspekte i zahtjeve kada budu razvijali projekt

prijevoza na unutarnjim plovnim putovima. Rana
integracija dionika (ukljucujudi i one koji predstav-
ljaju interese zastite prirode i okolisa) i ciljeva zasti-
te, kao 1 Siroka rasprava su kljucne za uspjesan pro-
ces planiranja.

Za razvoj odrzivog projekta infrastrukture vod-
nog puta koji ne uzrokuje pogorsanje rijecnog su-
stava i koji moZe imati ¢ak i pozitivan utjecaj na
trenutno stanje okoliSa, osobe zaduzene za takve
projekte moraju shvatiti i ugraditi Siri aspekt zastite
prirode i okoli$a, te u potpunosti postivati pravne
zahtjeve vezane uz njegovu zastitu.

Upravo stoga, ciljevi i principi planiranja treba-
li bi jasno sprijeciti bilo kakvo pogorSanje ekolos-
kih uvjeta (NATURA 2000 podrucja i statusa voda)
i doprinijeti pravnim potrebama (ciljevima zastite
prirode i upravljanja vodama) kako bi se odrzala,
poboljsala ili obnovila ekoloska kakvoca. Krite-
rij rije¢nog inZenjeringa koji je predstavljen u Za-
jednickoj izjavi trebao bi biti razmatran kao glav-
ni vodic.

Priprema 1 izvrSenje procesa integriranog plani-
ranja zahtjeva znatno veée ulaganje u planiranje
nego $to je to bilo potrebno u proslosti, ali rezul-
tira u veéim 1 brojnim mjerljivim koristima: ve-
¢oj sigurnosti da ¢e projekti prijevoza na unutar-
njim vodnim putovima puno uspjesnije proéi kroz
proceduru procjene utjecaja na okolis i lakSe dobi-
ti sve potrebne dozvole; razvoju inovativnih tehnic-
kih rjeSenja, boljoj financijskoj isplativosti, sma-
njenim troSkovima nastalim oSteéenjem okolisa i
boljom upotrebom usluga rije¢nih ekosustava kao i
poboljsanom slikom u javnosti samog projekta, ali
1 institucija koje su odgovorne za njegovo planira-
nje i izvrienje.
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Cetiri bitne znacajke za integrirano planiranje
su:

I Prepoznati integrirane ciljeve projek-
ta ukljucujuéi PUPP ciljeve, potrebe za-
Stite prirode i okolisa, te potrebe i ciljeva
drugih korisnika rijeka kao $to su uprav-
ljanje vodama, rekreacija i ribolov.

2 Ukljucivanje  relevantnih  dioni-
ka u projekt od inicijalne faze samog
projekta.

I Provesti integrirani proces planiranja
koji ¢e ciljeve PUPP-a i zastite prirode i
okolisa pretvoriti u konkretne projektne
mjere, stvarajuci gdje god je to mogu-
¢e rezultate na obostrano zadovoljstvo.

D Provesti sveobuhvatno pracenje sta-
nja (monitoring) po pitanju zastite pri-
rode i okoli$a prije, tijekom i nakon pro-
jektnih radova, omogucavajuéi pristup
adaptivnom planiranju i provedbi kao i
ocjenu uspjesnosti projekta.

Ovaj prirucnik predlaze S glavnih faza za pripre-
mu, izvrSenje i odrzavanje integriranog pristupa
koji treba primjenjivati i razvijati u svakom PUPP
projektu:

definiranje obima, organizacija procesa planira-

nja, izvrenje integriranog planiranja, pracenje
stanja i provedba projekta.

Za svaku fazu specificirano je nekoliko aktivno-
sti, a posebice u drugoj i trecoj fazi koje zahtjevaju
znatno opsezniji pristup nego $to je to bilo potrebno
za infrastrukturne projekte u proslosti.

Proces integriranog planiranja pokriva 4 glavna
koraka:

H KORAK 1

Definirajte zajednicke ciljeve i nacela planiranja

(] ] KORAK 2

Provedite detaljno planiranje mjera
* Tehnickih i ekoloskih opcija
* Raznih alternativnih rjesenja
* Varijante odabranih rjeSenja
* Lokalna ispitivanja i/ili testiranje mjera
* Rangiranje prioriteta

HENE KORAK 3

Zakljucite proces integriranog planiranja (oba-
vijestite zainteresirane i usvojite rezultate)

HEEE KORAK 4

Izvrsite proces procjene utjecaja na okolis i za-
traZite sve potrebne dozvole

Osobe zaduzene za razvoj projekta mogu koristi-
ti ove korake kako bi kreirali plan za cjelokupan
proces planiranja njihovih PUPP projekata. Ipak,
ne postoji vremensko ogranicenje, a sam redosli-
jed koraka moze ovisiti o specifi¢nim zahtjevima i
napretku konkretnog projekta.
Prije samog pocetka
planiranja, preporucu-
je se nekoliko organiza-
cijskih aktivnosti koje bi
fl trebale pomo¢i efikasni-
jem radu i ostvarivanju
boljih rezultata. Priruc-
nik preporuca da se us-
postavi nekoliko tijela
za planiranje. Slijede-
¢a slika predstavlja ulo-
ge, predlozene clanove
i funkcije tih sudioni-
ka unutar integriranog
planiranja.
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|SUDIONICI U INTEGRIRANOM PROCESU PLANIRANJA

Projektni upravljacki odbor (PUO)
Nadgledanije i odgovornost

Vlada, ustanova zaduZena za vodne
putove, financijske institucije

Tim za tehnicko i ekoloSko planiranje (TTEP)
Detaljno planiranje projekta (baza podataka,
kalkulacije i modeliranje) + SUO

Ugovoreni mjerodavni konzultanti za plovidbu,

rijecni inZenjering, ekologiju, hidromorfologiju,
kvalitetu vode itd.

Tim za integrirano pracenje stanja (TIPS)
Analizira situaciju na rijeci prije poCetka projekta
i utjecaje njegove provedbe, pruzajuci osnovne
informacije, evaluaciju procesa i mjere

Znanstvenici, istrazivacke institucije nadlezne za
plovidbu, rijecni inZenjering, ekolozi

Interdisciplinarni savjetodavni odbor (ISO)
Podrzava i savjetuje PUO u odlukama u svim
fazama projekta (utvrdivanje svrhe, priprema i
izvrSenje planiranja, pracenje radova)

Strucnjaci za plovidbu, rijecni inZenjering,
ekologiju, hidromorfologiju, kvalitetu vode itd.

Dok detaljno planiranje mora biti izvedeno od stra-
ne tima za tehnicko i ekolosko planiranje (TTEP),
interdisciplinarni savjetodavni odbor (ISO) trebao
bi biti usko ukljuc¢en u proces zajednicke procjene
i optimizacije predloZenih rjeSenja. Rezultati za-
jednic¢kog planiranja trebali bi biti javno predstav-
ljeni i komentirani od strane drugih dionika prije
nego $to su finalizirani i zakljuceni. Kompletan set
integriranih mjera mora biti predan nadleznim in-
stitucijama nadleznima za prirodu i okoli§ sa svim
potrebnim informacijama (tehnicka izvedba, aspek-
ti zastite okoli$a) u Procjeni utjecaja na okoli$ kako
bi se dobile sve potrebne dozvole. Projektni uprav-
ljacki odbor (PUOQ) izvrsava cjelokupni nadzor i
osigurava da su planirani rezultati to¢no primjenje-
ni u daljnjim fazama projekta. Ovo moze ukljuciva-
ti potrebu da se odredeni detalji kasnije specificira-
juili dopune temeljem uvjeta postavljenih od strane
nadleznih institucija.

Pracenje stanja prirode i okoli$a trebalo bi biti
izvrSeno od strane kompetentnog tima za integri-
rano pracenje stanja (TIPS). Samo pradenje stanja
trebalo bi biti povezano sa adaptivnim planiranjem
i provedbom mjera kako bi se omogucila povratna

informacija. Sve nove spoznaje trebaju biti procije-
njene od strane svih tijela za planiranje.

Ukoliko je planiranje izvrSeno na ispravan nacin,
rezultati su u potpunosti koordinirani i kompati-
bilni sa svim razvojnim planovima unutar pro-
metnog sektora i drugim aktivnostima koje utjecu
na rije¢na podrucja (npr. Direktiva o vodama, Na-
tura 2000, obrana od poplava, razvoj poljoprivrede
i rekreacije).

Tako su integrirano planiranje i njegova provedba re-
lativno nove metode, postoji Siroki spektar iskustva
i prakticnih primjera u Europi koji pokazuju do-
bru praksu, a neki od njih prikazani su u poglavlju C
ovog priruc¢nika. Ovo poglavlje pruza i sveobuhvatni
pregled svih relevantnih pravnih okvira i politika mo-
dernog koncepta za upravljanje vodnim putovima, te
novih zadataka za administraciju vodnog gospodar-
stva koja mora biti u skladu sa Direktivama Europske
Unije po pitanju zastite prirode i okolisa.

Sveukupni uspjeh ovisi o tome koliko dobro su ovi
alati za planiranje primijenjeni i interpretirani od
svih strana (vlade, ustanove zaduzene za vodne pu-
tove, relevantnih dionika) u svakom pojedinom in-
frastrukturnom projektu.

=
£
s,
[=)
3
(=9
o
2
=
<
=
S
S
N
8,
=
2]
=
o
2
S
<
E
E
(=]
S
=

—
S
S
.S,
S
(<t}
=
.S,
S
<
o
D
=3
g
c
<
>
k=]
D
=
=
&
<
=
o
E=]
=]
=
i
S
=
=
=
w
=)
o
=>
S
feb)
=
k2]
2
c
<
=
e}
=
=
>




= -k'm.l 'ﬁ-lL-u.n s .!t ...-n g [T --" e

ca . Foies o 3 L ant .k.‘:-'._'J _-._-' ':-'_-'_.- i i l"'-l i

A dio

UVOD |
POVIJEST

i
e,

:c_.“ = e ; ___,‘__ - -.--h-'--

- / //

\



© via donau



>3 www

» EU PLATINA

www.naiades.info

Preporuke iz priruénika

12

Rasprave o europskim rijekama, a poglavito o Du-
navu, intenzivirale su se tijekom proteklih godina.
Rijecni ekosustavi i prirodni krajolici trebaju za-
§titu, a u mnogim sluc¢ajevima i poboljSanje uvjeta
okolisa. Rijeke su visenamjenska podrucja — pred-
stavljaju plovne putove, izvor su energije i vode za
pice, podrucja su za rekreaciju i turizam, kao i ka-
nali za odvodnju otpadnih voda i obranu od poplava
— a svemu gore navedenom je potreban odrzivi ra-
zvoj. Povijesno gledano, koordinacija izmedu pro-
metnog sektora i institucija za zastitu okolisa bila je
nedovoljna ili je slabo funkcionirala. Ipak, danas je
situacija daleko drugacija i sve vise postoji vece ra-
zumijevanje za potrebom vodenja svih buduéih ak-
tivnosti na nacin da se pomire ponekad suprotstav-
ljeni interesi. Postoji i ohrabrujuci dokazi kako je
moguce stvoriti rjesSenja koja ¢e koristiti raznim in-
teresima i potrebama brojnih razli¢itih zainteresi-
ranih strana.

Rijeka Dunav nudi upravo takve primjere pomirbe.
U 2007. godini, Medunarodna komisija za zastitu
rijeke Dunav (ICPDR, Bec¢) zajedno sa Dunavskom
komisijom (DK, Budimpesta) i Medunarodnom ko-
misijom za sliv rijeke Save (ISRBC, Zagreb) inici-
rala je medunarodni dijalog kako bi stvorila temelj
za bolju plovidbu, istovremeno Stiteéi prirodni kra-
jolik i kvalitetu vode Dunava. Intenzivna jednogo-
diSnja rasprava rezultirala je sporazumom koji se
naziva Zajednicka izjava o pravilima za razvoj unu-
tarnje plovidbe i zastite okolisa u slivu rijeke Du-
nav. Zajednicka izjava donesena je od strane ICP-
DR-a, DK, ISRBC-a 2008. godine i pruza vodeca
pravila i kriterije za planiranje i provedbu pro-
jekata na vodnim putovima koji katkada donose
konflikte interese vezane uz plovidbu i zastitu pri-
rode i okoliSa. Zemlje dunavskog sliva obvezale su
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se koristiti ova pravila prilikom planiranja svojih
buducih projekata razvijajuci na taj nacin novu ba-
zu za odrzivu upotrebu Dunava. Kako bi potpo-
mogli i osigurali primjenu Zajednicke izjave,
postojala je jasna potreba oko pripreme ova-
kvog prirucnika dobre prakse o odrZivom pla-
niranju vodnih putova koji ¢e biti koristen kao
referenca i prakti¢an alat za Dunav i druge Eu-
ropske rijeke i njihove slivove, a koji ¢e koristiti
nadleZne institucije za planiranje i druge zainte-
resirane skupine.

Projekt Europske Unije PLATINA omogucio je
sredstva za pripremu ovog prirucnika, koji ¢e bi-
ti, nadamo se, Siroko koriSten i usvojen od strane
komisija za rijeke i plovidbu. Sam pocetak izrade
priruénika u 2009. godini ve¢ je naglasio vaznost
ranog uklju¢ivanja najvaznijih dionika iz podrucja
razvoja plovnih putova i zastite prirode putem radi-
onica (P PLATINA Zadatak 5.3.3) i sluzbenih sa-
stanaka .

PLATINA priru¢nik A je planiran da bude jedno-
stavan vodi¢ za vladine programere koji ¢e se ba-
viti razvojem PUPP projekata, u svrhu postizanje
uravnotezenog razvoja. Nadalje, ovaj priru¢nik slu-
7i projektantima vodnih putova i drugim dionicima
(zastitarima prirode i upraviteljima rijekama, lokal-
noj samoupravi, nevladinim udrugama) koji su ili
¢e biti ukljuceni u proces integriranog planiranja
PUPP projekata.

Priru¢nik daje opce savjete o tome kako organizira-
ti 1 provesti uravnotezen procesa integriranog pla-
niranja. Ipak, ovaj priru¢nik nije detaljan nacrt za
PUPP projekte; osobe zaduzene za razvoj projekta
trebaju razmotriti nacionalne, regionalne i lokalne
aspekte i potrebe pri razvoju samog projekta. Ipak,
konzultiranje dionika i integriranje ciljeva zasti-
te prirode i okoli$a u $to ranijoj fazi, kljucno je za
uspjesno planiranje projekta.

Naredna poglavlja pruzaju informacije o pozitiv-
nim aspektima i koristima integriranog planiranja
(poglavlje A), detaljnom vodicu za uspjesno inte-
grirano planiranje (poglavlje B) kao i razna detalj-
na objasnjenja, ilustracije i primjere (poglavlje C).



INTEGRIRANO PLANIRANJE -
ODRZIVO PLANIRANJE VODNOG
PUTA

Razvijanje odrzivih infrastrukturnih projekata ko-
ji za cilj imaju smanjiti negativne utjecaje ili cak
imati pozitivan utjecaj na ve¢ degradirani oko-
1i$, zahtjeva od PUPP planera da prvo razumiju §i-
i kontekst okolisa. Ovo je prvenstveno to¢no za
kompleksnost rije¢nih ekosustava i novih pravnih
potreba za njihovom zastitom (P> poglavije C.1I).
Rasprave tijekom procesa pripremanja Zajednicke
izjave i radionica PLATINE, pokazala je da osobe
zaduzene za razvoj projekata vodnih putova Cesto
imaju vrlo slabu suradnju sa stru¢njacima za zastitu
prirode i okoliSa i drugim korisnicima rijeke, a da
posljedni¢no strucnjaci za prirodu i okoli§ i drugi
sudionici izvan sektora prometa imaju slab uvid u
potrebe unutarnje plovidbe i rjeSenja za planiranje i
upravljanje unutarnjim plovnim putovima.
Integrirano planiranje je alat za razvoj ekoloski pri-
hvatljivih plovnih putova kojima se moze postici
situacija u kojoj su na dobitku i unutarnja plovid-
ba i ekologija, kao i §to viSe osigurati i unaprijediti
komunikaciju izmedu ta dva sektora. Ove vazne ra-
sprave — kao §to je ve¢ dan prijedlog i za konkretne
korake u planiranju (» poglavlje B.3.) — ukljucu-
ju sve mogucénosti da se istovremeno poboljsa situ-
acija u unutarnjoj plovidbi, ali i u zastiti prirode i
okolisa (kao Sto su Rijecni informacijski servis, pri-
vremena i lokalna ograni¢enja prometovanja u eko-
loski osjetljivim podrucjima itd.)
Pripremanje i provedba procesa integriranog planiranja
zahtjeva znatno viSe ulaganja u takav proces nego $to
je to bilo potrebno u proslosti. Danas znatno promije-
njena zakonska regulativa (P poglavije A.2.2 i C.1.2.)
zahtjeva sveobuhvatniju procjenu svih ciljeva i aspeka-
ta okolisa; s druge strane, postoji niz mjerljivih koristi
dobivenih integriranim planiranjem: 3
* Integrirano planiranje moze pruziti nadleznim
institucijama vecu sigurnost u pozitivan ishod
njihovog planiranja, buduc¢i da pomaze osigu-
rati da PUPP projekt neometano dobije sve po-
trebne dozvole vezane za okoli§. U proslosti, in-
frastrukturni projekti su se vrlo Cesto suocavali
sa velikim problemima po pitanju provedivosti,
u situacijama kada su trebali ukljuciti poboljSanje
okolisa u ve¢ gotov dizajn. Ovo je tehnicki vrlo
zahtjevno, skupo i iziskuje vrijeme, a u konacnici
moze voditi do neuspjeha PUPP projekta.
* Integrirano planiranje vodi do razvoja novih,
kreativnih i inovativnih rjesenja. Ovo je po-
zitivan izazov sa inzenjerskog i tehnickog gle-
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dista, a ve¢ je 1 dovelo do boljih rjeSenja.

* Integrirano planiranje moze olaksati postupak
traZzenja i dobivanja dodatnih izvora financi-
ranja, te na taj nacin poboljSati financijsku
izvedivost samog projekta.

* Primjenom integriranog planiranja moZe se
izbjedi ili barem smanjiti troskove zbog ugro-
Zavanja okoli$a, koji — ukoliko nisu unaprijed
obuhvaceni prora¢unom projekta — moraju bi-
ti naknadno placeni iz javnog proracuna. Spr-
jecavanje eventualnih $teta za okolis, uvijek je
jeftinije od oporavka nakon neocekivane Stete.

¢ Integrirano planiranje moze takoder pomoc¢i u
odrzavanju i oporavku besplatnih i ekonomski
vrijednih usluga rije¢nog ekosustava (kao $to
su: drvo, riba, divlja¢, opskrba pitkom vodom,
zaStita protiv erozije, zadrzavanje tla, hranjivih
jecavanje poplava, itd.) (» poglavije C.1.1.1).
Postoji izravna i neizravna nov¢ana vrijednost
koja treba biti uzeta u obzir tijekom planiranja.

* Integrirano planiranje moze doprinijeti i boljoj
slici u javnosti samog projekta i institucija nad-
leznih za planiranje i provedbu infrastrukture
PUPP-a. Uz odgovarajuce planiranje, PUPP pro-
jekti mogu poboljsati ekolosku kvalitetu vodnog
tijela koja je vidljiva kroz rezultate pracenja sta-
nja i vidljive u¢inke poput obnovljenih obala ri-
jeka, pobolj$ane migracije riba i povec¢anog broja
rijetkih vrsta. Kada osobe nadlezne za planiranje
i upravljanje infrastukturom mogu priop¢iti ova-
kve uspjesne rezultate, to moze znatno povecati
podrsku javnosti za ovu vrstu prijevoza.

Navedeni argumenti pokazuju da je integrirano pla-
niranje put ka ostvarivanju PUPP ciljeva na ekolos-
ki i financijski odrziv nacin.

Uspjesno upravljanje potrebama prirode i okolisa lak-
Se se postize kada nadlezne institucije za odrzavanje
vodnih putova ukljuce biologe i ekologe u svoj tim.
Takvi struénjaci mogu omoguciti vlastitu tehnicku ek-
spertizu koja je potrebna za ekolosko planiranje, izvo-
denje radova i pracenje stanja projekata na vodnim pu-
tovima. Od 1980-ih neke institucije za vodne putove u
europskim zemljama, kao Sto su Austrija, Belgija, Nje-
macka i Nizozemska, pocele su u gospodarenju vod-
nim putovima puno vise primjenjivati ekoloski pristup,
te su provele projekte koji su ukljucivali i zastitu priro-
de i okolisa, a ne samo upravljanje unutarnjom plovid-
bom (» poglavije C.2.2.3, C.2.2.4i C.3).

Dodana vrijednost integriranog
planiranja

13



14

NACGELNI OKVIRI ZA
PUPP PROJEKTE

Siri okvir za pitanja plovidbe te zatite prirode i oko-
lisa u slivu rijeke Dunav, ukljucuje i medunarodne
konvencije izmedu zemalja kao i relevantne zako-
ne Europske Unije, odredbe i akcijske planove. Ne-
ke od njih vazne su za proces integriranog planiranja,
tim vise §to su procjene preduvjeta za zastitu prirode
i okolisa vrlo slozene i jo$ uvijek u razvoju.

A.2.1 POLITICKI OKVIR

Polazna tocka za razvoj projekata vodnih putova su
potrebe i Zelje drzavnog i medunarodnog interesa
kako bi se omogu¢ila i nadogradila prometna infra-
struktura. Postoje neke politicke obveze koje treba
uzeti u obzir:
* Nacionalni master planovi za razvoj prometa
* Prometna politika EU (Bijela knjiga 2001,
TEN-T, NAIADES)
* Nacionalna i EU politika zastite prirode i okolisa
(o vodama, bioloskoj raznolikosti, klimatskim
promjenama, opasnostima od poplava itd.).

A.2.2 PRAVNO OBVEZUJUCI
SPORAZUMI

Postoji nekoliko drzavnih i medunarodnih pravnih
zahtjeva vezanih za promet i zastitu prirode i okoli-
$a koji moraju biti uzeti u obzir u infrastrukturnim
projektima vodnih putova kao §to su:
* Smjernice EU — Transeuropske prometne
mreze (TEN-T)
* Europski sporazum o glavnim vodnim putovi-
ma od medunarodnog znacaja (AGN)
» Konvencija iz Mennheim-a o plovidbi na ri-
jeci Rajni
« Konvencija o zastiti rijeke Rajne
» Konvencija o plovidbenom rezimu na Duna-
vu (Beograd)
» Konvencija o zastiti rijeke Dunav (Sofija)
* Okvirni sporazum o slivu rijeke Save
* Espoo konvencija
» Konvencija o bioloskoj raznolikosti (Rio)
* Bernska konvencija (Emerald mreza)
» Ramsarska konvencija
Za detalje: » poglavije C.1.2.

© A. Zinke

A.2.3 NOVE DIREKTIVE EUROPSKE
UNIJE O ZASTITI OKOLISA
EU Okvirna direktiva o vodama (ODV, 2000/60/
Ec) glavni je element politike za integrirano uprav-
ljanje vodama, ali brojne druge direktive, politike i
konvencije trebaju biti razmatrane za sveobuhvat-
nu politiku integriranja koja se tice razvoja PUPP-
a, a posebice EU Direktive o staniStima i ptica-
ma (NATURA 2000 ekoloska mreza) » poglavije
C.1.3.2.
Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na oko-
1i§ (SPUO 2001/42/Ec) zahtjeva formalnu procjenu
zastite prirode i okoliSa za planove i programe za
koje postoji velika vjerojatnost da ¢e imati znacajne
utjecaje na okolis. Direktiva o procjeni utjecaja
na okolis§ (PUO; 85/337/EEC) osigurava da su po-
sljedice projekata na prirodu i okoli§ identificirane
i procijenjene prije nego §to je projektu dano odo-
brenje za nastavak njegove provedbe.
Detalji o ovim zahtjevnim EU direktivama i vo-
di¢ima o njihovoj primjeni dani su u P poglav-
lju C.1.2. i C.1.3. Novija iskustva sa preklapanjem
ovih direktiva rezultirala su kombiniranom i koor-
diniranom primjenom.



MODERNI PRISTUPI U
RIJECNOM INZENJERINGU -
PRIMJERI DOBRE PRAKSE

Ekoloski orijentirani rije¢ni inZenjering je relativ-
no nova vrsta upravljanja rijekama koja se razvila u
projektima manjeg obima tijekom 1980-ih godina.
Danas je to uobicajena praksa na mnogim rijeka-
ma, posebice u Austriji, Belgiji, Danskoj, Njemac-
koj, Nizozemskoj i Svicarskoj gdje postoji veliko
iskustvo i brojni primjeri.

Konkretni rezultati redovito se prikazuju u publika-
cijama, na konferencijama, radionicama, studijskim
putovanjima i kroz suradnju stru¢njaka. Glavni
izvor znanja za ovo tehnicko podrucje je Europski
centar za revitalizaciju vodotoka » www.ecrr.
org, Cija je zadada povecati i promicati restauraciju
vodotoka i odrzivo upravljanje rijekama u Europi.
Dobra praksa u rijeCnom inzenjeringu prepozna-
ta je na razini Europske Unije kroz trenutac¢nu pro-
vedbu ODV-a, posebice u publikaciji Europske
komisije iz 2006. godine ,,Technical Paper — Go-
od practice in managing the ecological impacts of

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

hydropower schemes; flood protection works; and
works designed to facilitate navigation under the
Water Framework Directive® (Tehnicka studija -
Dobre prakse u upravljanju ekoloskim utjecajima
hidroelektrana, radova na zastiti od poplava i rado-
va projektiranih za unaprjedenje plovidbe prema
Direktivi o vodama), koja propisuje odredeni broj
primjera gradenja (za one koji se odnose na plovid-
bu vidi » poglavlje C3.2). Drugi vrlo vazan do-
kument je sluzbeno misljenje medunarodne udruge
PIANC: ,,Working with Nature” (Raditi s priro-
dom, 2008), » poglavije C.2.2.2.

Ovaj prirucnik predstavlja nekoliko primjera do-
bre prakse u rijecnom inzenjeringu; » poglavije
C.3. Nova prakti¢na iskustva iz ovog podrucja ne-
prekidno se stjecu kroz projekte (od kojih su mnogi
financirani kroz EU programe Life i Life +), ali je
svaki novi projekt rijeCnog inzenjeringa jedinstven
1 prolaziti ¢e kroz svoj vlastiti razvojni proces.
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U novije vrijeme prednosti i potrebe za procesom
integriranog planiranja izrazavaju se na razli¢ite na-
¢ine, posebice putem procesa provedbe Zajednicke
izjave za podru¢je Dunava te kroz publikaciju PI-
ANC ,,Raditi s prirodom* (» poglavije C.2.2.2), te
kroz konkretne projekte kao Sto je Integrirani pro-
jekt rije¢nog inZenjeringa na rijeci Dunav isto¢no
od Beca (P> poglavije C.2.2.3).

Osobe zaduzene za razvoj PUPP projekata i dioni-
ci su iskazali interes za konkretnim vodi¢em koji ¢e
im omoguditi integrirano planiranje u formi kon-
trolne liste i priru¢nika kako $to bolje udovoljiti za-
htjevima prirode i okolisa (kao §to su Clanci 4-7
ODV-a) » poglavije C.1.3.1.

Ovo poglavlje nudi osnovne savjete o tome kako
pripremiti i organizirati proces integriranog pla-
niranja, te nuznim koracima koje treba slijediti i
odrzavati.

Osnovna filozofija je integrirati ciljeve zaSti-
te prirode i okoliSa u sam dizajn projekta i tako
sprijeciti pravne prepreke vezane za okolis, znacaj-
no smanyjiti koli¢inu potencijalnih kompenzacijskih
mjera, te poboljsati ekoloske uvjete rijeke. lako se
predloZeni koraci u planiranju u ovom prirucni-
ku mogu razlikovati od projekta do projekta, bitne
znacajke integriranog planiranja su slijedece: 1]

3 Odrediti ciljeve integriranog projek-
ta ukljucujuéi ciljeve PUPP-a, potrebe
zastite prirode i okolisa kao i ciljeve ko-
riStenja rijenih resursa u druge svrhe -
kao $to su: zastita prirode, obrana od po-
plava i ribarstvo.

3 Ukljuciti relevantne dionike od pocet-
ne faze projekta.

3 Provesti postupak integriranog plani-
ranja na nacin da ciljeve PUPP-a i za-
Stite prirode i okolisa uoblicimo u kon-
kretne projektne mjere koje ¢e osigurati
pozitivne rezultate na obje strane.

2 Provesti sveobuhvatno pracenje sta-
nja prirode i okolisa prije, tijekom i po
zavrSetku projektnih radova, omoguéa-
vajuéi prilagodavanje provedbe ukoliko
je potrebno.

Vodi¢ koji je dan u ovom priru¢niku razlikuje 5
glavnih faza integriranog pristupa:

B.1. Odredite svrhu infrastrukturnog
projekta vodnog puta

B.2. Organizirajte proces planiranja

B.3. Izvedite integrirano planiranje

\

B.5. Provedite projekt

-

B.4. Pratite stanje
projekta




ODREDIVANJE

OBIMA ODRZIVOG
INFRASTRUKTURNOG
PROJEKTA VODNOG PUTA

Prije pokretanja konkretnih radova planiranja, vaz-
no je prepoznati $iri opseg vaznijih pitanja, te iden-
tificirati i ukljuciti sve relevantne i kljucne dionike.
Ova pocetna faza osigurava da svi relevantni aspek-
ti, informacije, postojeci interesi i stru¢na znanja ne
budu zanemareni prije nego $to zapocne konkretna
faza planiranja. Ovo ¢e smanjiti moguée negativne
utjecaje u kasnijim fazama procesa planiranja. Fa-
za detaljnog utvrdivanja opsega pitanja moze uve-
like smanjiti financijske i politicke rizike koje uve-
like mogu utjecati na uspjesnu provedbu projekta.
Proces utvrdivanja opsega pitanja moze biti olakSan
ukoliko se u ranoj fazi organizira javno predstav-
ljanje projekta i konzultacije o osnovnim projek-
tnim ciljevima kroz radionicu koja ukljucuje Siroku
listu zainteresiranih dionika (npr. vladine agencije,
privatni sektor, nevladine udruge, javnost, itd.). Ovo
osigurava da su svi dionici upoznati i po mogucno-
sti ukljuceni u ranoj fazi, te da su najvaznija pitanja
izneSena i ukljucena u proces planiranja PUPP pro-
jekta. » poglavlje B.5.

B.1.1 PREPOZNAVANJE PRIJEVOZNIH
POTREBA

Polazna tocka za infrastrukturni projekt vodnih pu-
tova je ono §to se najc¢esée opisuje kao ‘usko grlo’
na plovnoj rijeci. Ukoliko takva uska grla ne udo-
voljavaju definiranom minimumu plovidbenih pa-
rametara na odredenoj dionici plovnog puta (npr.
Sirina, dubina, radijus zakrivljenosti plovnog pu-
ta, slobodna visina ispod mosta), mogu onemogu-
¢iti plovidbu te konkurentnost rije¢nog prijevoza u

odnosu na zeljeznicki i cestovni prijevoz. Ova uska
grla unutarnje plovidbe definirana su u medunarod-
noj Plavoj knjizi (Blue book) UN/ECE Flkaoiu
EU TEN-T mrezi. TEN-T mreza trenutno ukljucuje
dva Europska prioritetna projekta PUPP-a:

>3 Projekt 18: Rije¢na os Rajna/Meuse-
Majna-Dunav unutarnji plovni put (poboljSanje
plovnosti dionice Rajna-Meuse kao i plovnosti na
Dunavu u Njemackoj, Austriji, Slovackoj, Madar-
skoj, Rumunjskoj i Bugarskoj)

>3 Projekt 30: Unutarnji plovni put Seina-
Scheldt (izgradnja kanala unutarnje plovidbe koji
¢e povezivati obje rijeke u Francuskoj 1 Belgiji)

Ovi TEN-T projekti moraju biti provedeni od stra-
ne relevantnih drzava ¢lanica i obi¢no su sufinanci-
rani od strane Europske Unije. U veéini slucajeva,
otklanjanje uskih grla je dio nacionalne prometne
politike (npr. Master plan za prometnu infrastruk-
turu). Nadalje, PUPP politika za rijeni promet pre-
poznaje uska grla na nacionalnoj i lokalnoj razini.
Ova faza obuhvaca reviziju postojecih nacional-
nih i medunarodnih ili europskih vizija, politi-
ka i strategija kako bi se razvila prometna mreza i
infrastruktura.

Najveéi fokus je svakako na konkretnom projek-
tom planiranju koji treba ostvariti ciljeve PUPP-a
(ukljucujuéi ekonomske i cost-benefit aspekte) te
isto tako ostvariti 1 zatjeve za zastititom i poboljSa-
njem prirode i okolisa.

Popis standarda i parametara
vodne mreze UN/ECE prvo
revidirano izdanje 2006

www.unece.org/trans/doc/
finaldocs/sc3/ECE-TRANSSC3-
144r1e.pdf
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B.1. Odredite svrhu infrastrukturnog projekta B.1.1 Prepoznajte prijevozne potrebe

vodnog puta

B.1.2 Prepoznaijte potrebe prirode i okolisa

B.1.3 Prepoznajte druge upotrebe i planove za
koritenje vode i tla

B.1.4 Prepoznajte potencijalna prekogranicna pitanja

B.2. Organizirajte proces planiranja

B.3. Izvedite integrirano planiranje

B.5. Provedite projekt

B.1.5 Prepoznajte ciljeve i koristi integriranog projekta

B.1.6 Osigurajte financijska sredstva za projekt
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B.4. Pratite stanje projekta

B.1.2 PREPOZNAVANJE POTREBA
PRIRODE | OKOLISA

Osobi zaduzenoj za razvoj PUPP projekata savjetu-
je se da napravi rano prepoznavanje potreba za za-
Stittom prirode i okoliSa na odredenoj rije¢noj di-
onici. Ovo ukljucuje zasticena podrucja, vrijedna
staniSta i vrste, kao i potrebe upravljanja prirodom
(sukladno nacionalnom, medunarodnom ili EU za-
konodavstvu), koji najcesée zahtjevaju onemogu-
¢avanje pogorSanja ili restauraciju prema po-
boljSanju postojeceg stanja.

U ovoj ranoj fazi vazno je procijeniti potreban okvir
za SPUO/PUO (koji je povezan i s ODV-ovim Clan-
kom 4(7) i FFHD-ovim Clankom 6(2)) koji se mogu
koristiti za kombiniranje nekoliko procjena utjeca-
jana okolis: » poglavije C.1.3.4. Ovaj okvir uklju-
¢uje 1 moguce Sire utjecaje planiranog infrastruktur-
nog projekta i izvan PUPP podrudja, tj. uzvodno i
nizvodno, kao i unutar poplavnih dolina (u hidro-
morfoloskom smislu i migraciji riba).

Prema europskom zakonu o o¢uvanju prirode (Di-
rektiva o pticama, Direktiva o stani§tima), prisustvo
odredenih vrsta i staniSta u posebnom podrucju za-
htjeva od drzave da im pruZi u¢inkovitu zastitu. Eu-
ropska mreza Natura 2000, mora biti odrzavana Ce-
sto novim planovima upravljanja kako bi odrzala
svoj prirodni karakter.

Temeljem ODV-a razli¢ita poboljSanja na vodenim
tijelima, kao §to su mjere obnavljanja, nalaze se na
popisu u novim nacionalnim i medunarodnim pla-
novima upravljanja slivom rijeke (RBMP 2009).
Upravo stoga, rano razmatranje tih planova u sklo-
pu planiranja PUPP projekta je neophodno kako bi
se dobio uvid u ekoloske potrebe i mjesta osjetljivih
rije¢nih dionica. Projekt mora sprijeciti bilo kakvo

pogorsanje ekoloskih uvjeta te treba ocijeniti moze
li potrebno upravljanje prirodom biti kombinirano
s poboljsanjem mjera za rijecni transport (ukljucu-
juci mjere smanjenja i/ili mjere revitalizacije kako
bi se udovoljilo svim zahtjevima zastite okolisa) P>
poglavije C.1.3.1i C.1.3.2.

Rano prepoznavanje svih potreba za zastitu prirode
i okolisa omogucava postizanje obostrano dobitnih
rjeSenja, unapredujuci u isto vrijeme infrastruktu-
ru vodnog puta kao i njegovu ekolosku cjelovitost.

B.1.3 PREPOZNAVANJE DRUGIH
UPOTREBA | PLANOVA ZA
KORISTENJEM VODE 1 TLA

Osim potreba zastite prirode i okoliSa unutar PU-
PP projektnog podrucja, strogo se preporuca raz-
matranje i drugih planova koristenja tla i vode i to
u njihovoj ranoj projektnoj fazi. Koristi kao $to su:
spreCavanje poplava, ribarstvo, poljoprivreda, Su-
marstvo, navodnjavanje, opskrba industrijskom vo-
dom, proizvodnja energije i turizam, moraju biti
uzeti u obzir, pa ¢ak i integrirani u plan samog pro-
jekta kako bi se poticao uspjeh planiranja. Upravo
stoga, korisno je stvoriti bazu podataka raznih ko-
risnika i njihovih lokacija. Integriranje ekonomskih
aktivnosti kao $to je rije¢ni promet i zastita okolisa,
jedan je od ciljeva nove Strategije Europske unije
za dunavsku regiju.

B.1.4 PREPOZNAVANJE
POTENCIJALNIH
PREKOGRANICNIH PITANJA

Europske regije, kao $to je sliv rijeke Rajne i rije-

ke Dunav, kao i neki njihovi pod slivovi (poglavi-

to Tisa, Sava i delta Dunava) zahtijevaju intenzivno



© A. Zinke

prekograni¢no razmisljanje ukoliko se Zzeli razviti
bilo kakva aktivnost vezana uz vode. Veéina proje-
kata unutarnje plovidbe ima prekograni¢ni aspekt
1 utjecaje, te je stoga potrebna rana suradnja sa su-
sjednim zemljama ili njihovim manjim administra-
tivnim jedinicama.

Prekogranicna pitanja mogu biti izravno povezana
sa prometnim sektorom (npr. zajedni¢ko odrzava-
nje vodnog puta na potezima rijeke duz grani¢ne cr-
te, sprjecavanje nesreca) ali isto tako mogu biti po-
vezana s vaznim temama kao $to su kakvocéa vode,
upravljanje obranom od poplava i nanosom, te bio-
raznolikosti. Infrastrukturni projekti s prekogranic-
nim utjecajima na vodno stanje moraju biti uklju-
¢eni u nacionalni i medunarodni RBMP (sukladno
ODV Clanku 4(7): » poglavije C.1.3.1).

Dok Espoo konvencija pruza koristan okvir za spr-
jeCavanje i rjeSavanje spornih pitanja, pro-aktivna i
rana procjena mogucih prekograni¢nih spornih pi-
tanja sa susjednim zemljama i lokalnim dionicima
predstavlja najlakse i najucinkovitije rjeSenje.

B.1.5 PREPOZNAVANJE CILJEVA
| KORISTI INTEGRIRANOG
PROJEKTA

Dok je glavni razlog PUPP projekta ograni¢ena
plovnost uzrokovana uskim grlima i posljedi¢no
smanjena konkurentnost, sveobuhvatan dizajn tezi
ukljucivanju ciljeva zastite prirode i okoliSa, kao i
drugih koristenja voda. Ukljuc¢ivanje drugih potreba
van transportnih ciljeva vodi ka holistickom razvoju
odredenog rijeCnog poteza. Infrastrukturni projekti
na vodnim putovima trebaju procjeniti mogu li mje-

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

re rijecnog inzenjeringa biti kompatibilne ili ¢ak pri-
pomoéi drugoj uporabi voda. Ovo poboljsava i odr-
zava nekoliko funkcija rijeka, te jata opravdanost
samog projekta i njegovu bolju sliku u javnosti.
Stoga, odrzivi projekti vodnih putova ukljucuju uvje-
te 1 ciljeve prirode i okolisa kako ne bi doslo do po-
gorsanja vodnog tijela i Natura 2000 podrucja (koja
se mogu nalaziti nekoliko kilometara uzvodno ili ni-
zvodno). Unapredenje ili restauracija ekoloskih funk-
cija rijeke mora biti dio projektnih ciljeva PUPP-a.
Prepoznavanje glavnih zadataka projekta treba isto-
vremeno biti upotpunjeno definiranjem ocekivanih
koristi za plovni put, prirodu i okolis, te druge ko-
risnike. Ove koristi takoder su vazan element za
opravdanost projekta, njegovo financiranje kao i za
predstavljanje (P poglavije B.1.7).

B.1.6 OSIGURAVANJE FINANCIJSKIH
SREDSTAVA ZA PROJEKT

Izvedivost projekta uvelike ovisi o osiguranim
sredstvima. Dok integrirano planiranje zahtjeva vi-
Se vremena i novaca za sam posao planiranja, isto
tako moze dokazati da ¢e ustedjeti vrijeme i biti fi-
nancijski ucinkovitije tijekom procjene utjecaja,
ishodenja potrebnih dozvola od vlasti i provedbe,
buduci da ¢e brojni planirani rizici ve¢ biti identifi-
cirani od samog pocetka.

Postupak integriranog planiranja zahtjeva financij-
ska sredstva i odredenu fleksibilnost uvjeta finan-
ciranja kao $to je produzena ukljucenost dionika,
prilagodba provedbenih mjera i detaljan program
pradenja stanja (monitoringa). Upravo stoga se pre-
poruca izraditi koncept financiranja projekta prije
nego $to planiranje zapocne, tako da je prilagodlji-
vo ukoliko dode do pojave nepredvidenih situacija
tijekom procesa planiranja ili provedbe.

Nadlezne drzavne, medunarodne i financijske insti-
tucije Europske Unije trebale bi prihvatiti ovaj fi-
nancijski koncept kako bi ucinile odrzivom svoju
financijsku obvezu prema projektu.

B.1.7 KOMUNIKACIJA | AKTIVNO
SUDJELOVANJE DIONIKA I
JAVNOSTI

Dijalog s javnosti o velikim projektima koji mogu

imati utjecaj na prirodu i okoli$, obi¢no se odvija

na 3 razine: obavjestavanje, konzultacije i aktiv-
no ukljucivanje:
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Common Implementation
Strategy for the WFD Guidance
document no. 8. Public
Participation (Zajednicka
implementacijska strategija
0DV-a, Smijernice br. 8. -
»Sudjelovanje javnosti“): circa.

europa.eu/Public/irc/env/
wid/library?l=/framework_
directive/guidance_documents/
guidancesnos8spublicspar/_
EN_1.0_&a=d

Priruénik HarmonicCOP: www.
harmonicop.uos.de/handbook.
php
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>3 Dostupnost informacija Siroj javnosti
Tijekom cijelog procesa planiranja, informacije o
PUPP projektima trebaju biti redovito dostavljane
javnosti. To se moze ostvariti kroz azurirano oba-
vjestavanje (npr. pisana priopcenja i bilteni ili ¢lan-
ci u medijima na lokalnoj, nacionalnoj i meduna-
rodnoj razini), posebnim web stranicama koje ée
pruzati osnovne informacije (barem na materinjem
i engleskom jeziku) te kroz omogucavanje pristu-
pa svim relevantnim dokumentima vezanim za pla-
niranje. Javni dogadaji takoder mogu biti koriste-
ni kao nacin obavjestavanja o ciljevima projekata i
procesu planiranja.

>3 Konzultirajte zainteresiranu javnost
Svrha ovih konzultacija je pazljivo osluskivanje
problema koje javnost ima vezano za projekt, te in-
tegriranje istih u proces planiranja ukoliko je to mo-
guce. Javne konzultacije su nacelno pravni predu-
vjet za bilo koji javni infrastrukturni projekt, sto je
propisano u nacionalnom i europskom zakonodav-
stvu (posebice u Direktivi o sudjelovanju javnosti
2003/35/EK i ODV-u). Vlasnici projekata mogu
primjerice organizirati nekoliko okruglih stolova za
relevantne organizacije (kao $to su nevladine udru-
ge, akademske ustanove, zainteresirane skupine
ili lokalne zajednice) na kojima bi se raspravljalo
o0 osjetljivim temama projekta, kao §to su plovid-
ba, druge uporabe i proces integriranog planiranja.
Ovo se treba odvijati kroz cijeli proces planiranja.

I Aktivno ukljulite grupe dionika
Aktivno ukljucenje dionika znaci njihovo puno su-
djelovanje kroz cijeli proces planiranja, a samim ti-
me 1 njihov izravan doprinos u krajnjem ishodu i
planovima. Ovo poti¢u nacionalni i europski zakoni
(posebice SPUO, PUO, ODV) kao i drugi meduna-
rodni pravni instrumenti (kao npr. Aarhus konven-
cija). Projekti PUPP-a nalaze se u planu upravlja-
nja rije¢nim slivovima ODV-a iz 2009. godine, te
bi relevantne medunarodne komisije za plovidbu i
zastitu prirode i okolisa (DK, ICPDR, IKSR, ZKR/
CCNR, ISRBC) trebale biti informirane o projek-
tima s potencijalnim prekograni¢nim utjecajem.
Informacije o projektu trebaju biti dostupne pri-
je samog pocetka planiranja i trebaju biti redovito
azurirane. Ove komisije osiguravaju ujednacenu i
uskladenu razmjenu informacija i odrzivu suradnju,

anovi projekti i planovi uvijek trebaju biti predstav-
ljeni i raspravljeni na ovakvim platformama.
Medutim, osim ispunjenja svih pravnih zahtjeva,
preporuca se i ulaganje resursa u integraciju ,,kljuc-
nih dionika“ koje jo$ nazivaju ,,zabrinuta javnost®
ili ,,zainteresirane stranke®. Ovi vazni dionici pred-
stavljaju javna tijela kao $to su medunarodne rijec-
ne komisije ili privatni sektor kao $to su industrije,
stru¢ne ustanove i nevladine udruge, te Cesto posje-
duju vrijedne informacije i znanje. Njihovo ukljuci-
vanje moze osigurati da dodatni vazni podaci i isku-
stvo budu ukljuceni u planiranje projekata kako bi se
pronaslo uravnotezeno i opce prihvatljivo rjesenje.
Postoje korisni vodi€i o sudjelovanju javnosti, kao Sto
su ODV Zajednicka strategija za implementaciju (CIS)
vodi¢ broj 8 ,,Sudjelovanje javnosti“. Ovaj klju¢ni do-
kument izdan je 2003. godine te je rezultat rada medu-
narodne radne skupine koja se bavi problemom sudje-
lovanja javnosti u ODV-u. Obuhvaca temeljna nacela
i mehanizme o sudjelovanju javnosti i navodi brojne
primjere iz projekata vodnog gospodarstva. Drugi do-
bar izvor informacija je HarmoniCOP priru¢nik ,,Lear-
ning together to manage together — improving partici-
pation in water management™ (,,U¢imo zajedno kako
bi zajedno upravljali - jace ukljucivanje u vodnom gos-
podarstvu.*). Ovaj priruénik predstavlja ogledne pri-
mjere 1 inovativnu podrsku za socijalno ucenje za su-
djelovanje u vodnom gospodarstvu. 1]

Opdéi ciljevi obavjeStavanja i aktivne ukljuceno-
sti su:

osigurati transparentno planiranje i odlucivanje u
procesu projekata PUPP-a;

* podi¢i svijest o cjelokupnim ciljevima projek-
ta i pitanjima vezanim za projekt;

* dobiti podrsku javnosti za proces planiranja i
provedbu projekta;

« integrirati klju¢ne dionike u fazu planiranja
kako bi se stvorila atmosfera medusobnog po-
vjerenja i uvazavanja, a time i lakse prihvaca-
nje od strane javnosti i uspjesna provedba pro-
jekata PUPP-a.

Za prakticnu primjenu sudjelovanja dionika pre-
poruca se da strategija predane komunikacije i
ukljucenja zainteresiranih strana:
* izvr$i analizu svih nadleznih i zainteresiranih
medunarodnih, nacionalnih i lokalnih strana,



koja ¢e rezultirati sveobuhvatnim popisom
kljuénih dionika koje treba ukljuciti u proces

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

utvrdivanja i nakon zavrSetka izrade nacrta
projektnog plana, objasnjavajuéi rezultat in-

planiranja; tegriranog procesa planiranja sa rjeSenjima,
« utvrdi pravila i odredbe za kontinuirano i re- fazama implementacije i detaljima pradenja
dovito informiranje o projektu putem web stanja.
stranica 1 foruma namijenjenih §iroj javnosti Rezultati ovog procesa utvrdivanja (B.1.) tvo-
i dionicima, osiguravajuéi redovitu i lako do- re osnovu integriranog procesa planiranja (P po-
stupnu informaciju, uklju¢ujuci i moguénost glavlje B.2 i B.3) i predstavljaju najvazniji input za
da budu ukljuceni u proces planiranja; kasnije postupke javne nabave i ugovaranja za
* redovito dostavi pravovremene informacije o tehnicko planiranje (» poglavije B.2.4). Doku-
pripremanju i napredovanju planiranih faza, mentacija za nadmetanje treba osigurati da je tim
ukljuCujudi i transparentnost klju¢nih odluka za tehnicko i ekolosko planiranje pripremljen i do-
od strane tijela za planiranje i nadzor (» po- voljno strucan za planiranje projekata PUPP-a pre-
glavlje B.2) ma utvrdenom opsegu, te da je na pomo¢i i suraduje
* omogudi javno predstavljanje i raspravu o te- sa projektnim upravljacki odborom i interdiscipli-
meljnim projektnim idejama tijekom faze narnim savjetodavnim odborom (P poglavije B.3).

ORGANIZACIJA PROCESA
PLANIRANJA

Prije pocetka integriranog planiranja, preporuca se napraviti nekoliko organizacijskih aktivnosti kako bi se
postigao ucinkovit rad i konkretni rezultati:

B.2.1 Procijenite ulogu vlade, nadleznih institucija
i relevantnih dionika (lokalnih, nacionalnih,
internacionalnih)

B.2.2 Uspostavite projektni upravljacki odbor (PUO)

B.2.3 Uspostavite interdisciplinarni savjetodavni
odbor (ISO)
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B.2.4 Sklopite ugovor sa timom za tehnicko i
ekoloSko planiranje (TTEP)
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B.2.5 Osnuite tim za integrirano pracenje stanja (TIPS)

B.3. Izvedite integrirano planiranje
B.4. Pratite stanje projekta
B.5. Provedite projekt \




Planiranje projekta mora slijediti odredena nacio- moguce od B.1. faze utvrdivanja svrhe projek-

nalna i medunarodna pravila koja zbog pravnih, za- ta, nacela planiranja, TTEP metoda planiranja
konodavnih i neformalnih razloga ukljucuju brojne i rezultata, prilagodljive provedbe, ukljuceno-
odgovorne i stru¢ne dionike u nekoliko tipova tije- sti javnosti i prijenosa znanstvenih spoznaja,
la za planiranje: 1) kao i u objavljivanju projektnih rezultata kao
>3 Model * Projektni upravljacki odbor (PUO) — osni- jednog od elemenata integriranog procesa pla-
~ Preporutena tijela va vladino nadzorno tijelo radi nadgledanja niranja. (P poglavlje B.3)
integriranog planiranja koordinacije; * Tim za integrirano pracenje stanja (TIPS)
*Tim za tehni¢ko i ekoloSko planiranje koji nadzire napredak (pracenje stanja pri-
(TTEP) — sastoji se od vanjskih ugovorenih je i poslije provedbe) kroz analizu tehnickih
savjetnika koji osiguravaju potrebnu stru¢nost i ekoloskih uvjeta prije projekta, te utjecaja
za poduzimanje konkretnog planiranja. provedenih mjera (procjena utjecaja), dostav-
Prema osnovnom konceptu ovog priruc¢nika, inte- ljaju¢i osnovne informacije o procesu zastite
grirano planiranje moze biti olakSano uspostavom prirode i okoliSa i njegovom razumijevanju.
dva dodatna tijela:
¢ Interdisciplinarni savjetodavni odbor (ISO) Slika u nastavku predstavlja na koji nacin proces
koji pomaze i savjetuje Projektni upravljacki integriranog planiranja moze biti uspostavljen:

odbor pri razvoju ciljeva projekta, ukoliko je

|SUDIONICI U INTEGRIRANOM PROCESU PLANIRANJA
Projekini upravijacki odbor (PUO) i “ .
Nadgledanje i odgovornost N : E

Vlada, ustanova zaduZena za vodne
putove, financijske institucije

anje; moderacija ili medijacija)

Tim za tehnicko i ekolosko planiranje (TTEP) J Interdisciplinarni savjetodavni odbor (IS0)
Detaljno planiranje projekta (baza podataka, Podrzava i savjetuje PUO u odlukama u svim
kalkulacije i modeliranje) + SUO fazama projekta (utvrdivanje svrhe, priprema i
_— izvrSenje planiranja, pracenje radova)
Ugovoreni mjerodavni konzultanti za plovidbu,
rijeCni inZenjering, ekologiju, hidromorfologiju, Strucnjaci za plovidbu, rijecni inZenjering,
kvalitetu vode itd. ekologiju, hidromorfologiju, kvalitetu vode itd.

Tim za integrirano pracenje stanja (TIPS)
Analizira situaciju na rijeci prije pocetka projekta
i utjecaje njegove provedbe, pruzajuci osnovne
informacije, evaluaciju procesa i mjere

obavjestavanje o projektu

Ukljucivanje Sire javnosti i kljucnih dionika (sudjel

Znanstvenici, istraZivacke institucije nadlezne za
plovidbu, rijecni inZenjering, ekolozi




B.2.1 PROCJENA ULOGA VLADE,
NADLEZNIH INSTITUCIJA |
RELEVANTNIH DIONIKA

Dok su PUPP projekti najées$c¢e inicirani od strane
ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture ili
nadleznih institucija na vodnim putovima, ostala
drzavna tijela koja trebaju biti ukljucena (barem do
odredene granice) u projekte su:

* ministarstva zaStite prirode i okoliSa, te vod-
nog gospodarstva;

* specijalizirane uprave i agencije, kao $to su
agencije za zastitu prirode i okolisa i regional-
ni inspektorati za okolis;

¢ lokalne i regionalne samouprave u kojima se
provode projekti;

* Ministarstvo regionalnog razvoja, Ministar-
stvo gospodarstva, Ministarstvo energetike,
Ministarstvo vanjskih poslova i europskih in-
tegracija te Ministarstvo financija;

* Nacionalne, medunarodne i privatne financij-
ske institucije kao $to su Europska komisija,
Svjetska banka, Europska banka za regional-
ni razvoj (EBRD).

Iako provoditelj projekta (obi¢no ministarstvo pro-
meta) ima sveukupnu politi¢ku i financijsku odgo-
vornost, gore navedene institucije dijele odredenu
razinu odgovornosti za dani PUPP projekt i njihova
ukljucenost je definirana propisima vlade i zakon-
skim okvirima.

Relevantni dionici su zainteresirane strane koje
imaju osobite kompetencije ili izraZene interese ko-
ji mogu biti kljuéni za uravnotezen i uspjesan pro-
jekt. Ovi dionici nisu odgovorni za projekt, ali mo-
gu imati odredene interese u projektu koji proizlaze
iz geografskog polozaja (dionica rijeke, rijecni sliv),
tematskih pitanja (poljoprivreda, navodnjavanje, za-
Stita prirode i okolisa) ili koristenja vode (ribolovne
udruge, skupina luka). Njihovo sudjelovanje ¢esto
zahtijevaju propisi vlade, te treba biti zasnovano na
procesu identifikacije (» poglavije B.1.7).

U slucaju prekograni¢nih aspekata, tijela drugih
vlada ili organizacija su dodatni dionici.

B.2.2 USPOSTAVLJANJE PROJEKTNOG
UPRAVLJACKOG ODBORA (PUO)

Projektni upravljacki odbor sveukupno je odgovo-
ran za projekt. Pokreta¢ projekta treba uspostaviti

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

projektni upravljacki odbor i ukljuciti druga vladi-
na i medunarodna tijela ili institucije. U pojedinim
slu¢ajevima, inicijator projekta moze biti i meduna-
rodna institucija kao $to je ISRBC.

PUO procjenjuje zadatke tima za tehnicko i eko-
losko planiranje (TTEP) i organizira strukturnu
razmjenu informacija izmedu ugovorenog TTEP-
ailISO-a.

Projektni upravljacki odbor treba definirati ulogu i
propisno funkcioniranje ISO-a, naznacujuéi:

* njegove glavne zadatke i vremenski period,
ukljucujudi ciljeve, subjekte i informacije ko-
je treba procijeniti, kao i rezultate koje treba
postici;

e njegove cClanove ukljucuju¢i i mogucnost
ukljucivanja nekih stru¢njaka u kasnijim ili
odredenim fazama projekta;

* svoje unutarnje odgovornosti, suradnju i do-
nosSenje odluka, rjeSavanje spornih pitanja
i podnosSenje izvjeSca, ukljuCenje vanjskih
stru¢njaka ili podgrupa;

« proracun koji ¢e osigurati zeljenu kvalitetu re-
zultata, a koji moze ukljucivati:

o operativne troskove (radno vrijeme Cla-
nova, putne troskove za sastanke i posje-
te odredenim lokacijama ili ustanovama,
itd.);

o utvrdene troskove, kao §to su ugovaranja
izrade studija ili miSljenja stru¢njaka, mo-
deliranje, izraCunavanje scenarija i vari-
janti;

e troskove izvjestavanja (kao Sto su kompi-
lacija podataka i objava rezultata);

e uklju¢enje moderatora ili medijatora za
vodenje grupnih rasprava i dogovaranje.

Ovaj ISO proracun treba promatrati kao dio uku-
pnog proracuna PUPP projekta, a treba ga osigu-
rati provoditelj projekta (ministarstvo prometa ili
uprava za vodne putove). Ovim proraunom moze
upravljati gore navedena institucija ili TTEP.

B.2.3 USPOSTAVLJANJE
INTERDISCIPLINARNOG
SAVJETODAVNOG ODBORA (1S0)

Interdisciplinarni savjetodavni odbor neformalna
je skupina za savjetovanje projektnog upravljackog
odbora i tima za tehnicko i ekoloSko planiranje, ti-
jekom razvitka projekta. Osniva ga PUO (ili putem
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javnog natjecaja ili pozivanjem najboljih dostupnih
stru¢njaka), te ukljucuje Siroki raspon kompeten-
tnih i neovisnih stru¢njaka sa znanstvenim isku-
stvom. U idealnom slucaju ovi stru¢njaci su spo-
sobni komunicirati u multidisciplinarnim grupama
i atmosferi medusobnog uvazavanja i postovanja, te
mogu korisno doprinijeti domaéem znanju i me-
dunarodnoj struc¢nosti u sljede¢im podrucjima:

» rijecni inzenjering  (modeliranje,
hidromorfologija);

» vodno gospodarstvo (ukljucujudi i obra-
nu od poplava);

» ckologija rije¢nih sustava (kopnena, vo-
dena, ribe);

» prijevoz na unutarnjim plovnim putovi-
ma (plovidbeni uvjeti);

» klju¢na uporaba tla i resursa (Sumar-
stvo, poljoprivreda, proizvodnja energi-
je, rekreacija i turizam).

Ukoliko je uspostavljeno na samom pocetku, ISO
moze pomoc¢i i PUO-u u procesu definiranja svrhe
projekta (poglavlje B.1) i tako doprinijeti uskladenim
vizijama i ciljevima projekta. ISO pomaze i TTEP-
u u pronalasku najboljih opcija za postizanje ciljeva
PUPP-a i zastite prirode i okolisa od samog pocet-
ka projekta. U svojoj glavnoj funkeiji savjetovanja
PUO-a i TTEP-a u konkretnom planiranju projekta,
ISO podrzava identifikaciju i razvoj uravnotezenih i
ekoloski kompatibilnih rjeSenja. Nadalje, ISO savje-
tuje PUO o raznim tehnoloskim i ekoloSkim aspek-
tima, osiguravajuéi upotrebu medunarodnih i znan-
stvenih iskustva u procesu integriranog planiranja i
ekoloskog inzenjeringa. Preporucljivo je da ¢lanovi
ISO-a budu upoznati sa pravnim zahtjevima o pro-
cjeni utjecaja zahvata na prirodu i okoli§ (SPUO za
kvalifikacijske planove, programe i politike; PUO za
projekte). Zadaci ISO-a trebali bi biti razvoj vizije i
ciljeva projekta u skladu sa ostalim procesima plani-
ranja, te osigurati lokalnu stru¢nost u procijeni naj-
boljih rjeSenja izmedu ogranic¢enja u plovidbi i eko-
loskih potreba; tj. ISO-ov doprinos planiranju trebao
bi poduprijeti i olaksati identifikaciju i odabir kon-

kretnih mjera. ISO omogucava Siroku lepezu tehnic-
kih znanja, te znanja o zastiti prirode i okoliSa koji su
neovisni o predlagacima projekta, te treba svoj gru-
pni rad usmjeriti na pronalazenje medu-sektorskih i
ekoloski prihvatljivih rjeSenja. Ovo pomaze TTEP-u
u procjeni specificnih studija izvodljivosti kod kom-
pleksnih prijedloga planiranja. Stoga rad ISO-a mo-
ze neizravno podrzati i olaksati potrebne pravne ko-
rake u projektu, kao §to je procjena utjecaja na okoli§
koju izraduje TTEP. Tijekom implementacije projek-
ta ISO bi trebao savjetovati PUO u pracenju stanja i
izvrSenju planiranih radova (npr. adaptacijom odre-
denih mjera): (» poglavije B.4i B.5)

Zakljuéno, ISO djeluje kao facilitator koji doprino-
si pronalasku optimalnih rjesenja koja bi trebala bi
biti prihvacena od strane svih njegovih ¢lanova ko-
ji predstavljaju Siroku lepezu iskustva i zanimanja.
Ovo ¢e takoder olaksati postupak upoznavanja jav-
nosti o rezultatima planiranja.

B.2.4 SKLAPANJE UGOVORA SA TIMOM
ZA TEHNICKO | EKOLOSKO
PLANIRANJE (TTEP)

Tim za tehnicko i ekolosko planiranje odgovoran
je za obavljanje detaljnog projektnog planiranja,
ukljucujudi:

» analizu pritiska na osnovnoj razi-
ni, ukljucujuéi podatke inventarizacije
terena,

» oblikovanje vizije (zajedno sa ISO-om);
» tehnicke kalkulacije i modeliranje;

» specifikacije 1 kvantitativhu usporedbu
alternativa i varijanti (pozivajuéi se na
rezultate SPUO);

» pripremu  studije utjecaja na okoli$
(SUO).

TTEP najcesce Cini konzorcij razliitih savjetnika
s potrebnim znanjima iz svih relevantnih podrudja.
Projektni upravljacki odbor sklapa ugovor s TTEP-
om putem javnog natjeCaja slijede¢i nacionalna
pravila i pravila Europske Unije. ISO takoder mo-
ze savjetovati PUO odbor u pripremi natjecajne do-



kumentacije i specifikacije ugovaranja TTEP-a. Ti-
jekom integriranog planiranja, TTEP usko suraduje
sa [SO-om i oboje su pod nadzorom PUO-a. TTEP
priprema sve tehnicke planove i dokumente vezane
za SUQ, ukljucujuéi projektnu bazu podataka, te ih
¢ini dostupnima ISO-u i PUO-u tijekom procesa in-
tegriranog planiranja.

B.2.5 OSNIVANJE TIMA ZA
INTEGRIRANO PRACENJE
STANJA (TIPS)

Radnu skupinu za integrirano praéenje sastavlja PUO
odbor u konzultaciji s ISO-om i provodi praéenje sta-
nja prirode i okoli$a iz projekta. Uspostavljanje TIPS-
a treba voditi ka boljem razumijevanju ekoloskih
procesa budu¢i da ono omoguéuje prikupljanje po-
trebnih podataka za procjenu specificnih vrsta mjera,
te procjenu posljedica pojedinih mjera u terenu. Ne-
ophodno je koristiti rezultate pracenja stanja za po-
stupnu (korak-po-korak) provedbu ili prilagodeno iz-
vrsenje radova. TIPS provodi koncept pracenja stanja
projekata i strategije koju je odredio ISO (ukoliko je
moguce, uz vanjsku suradnju) » poglavije B.4.
Glavni zadaci TIPS-a su:

I Istraziti postojece uvjete prije provedbe
planiranih mjera (pred-monitoring)

2 Ocijeniti planirane mjere nakon proved-
be (post-monitoring)

I Analizirati i obrazloziti njihove re-
zultate, daju¢i osnovu za odluku o to-
me trebaju 1i mjere na neki nacin biti
prilagodene

Moglo bi biti korisno da sve aktivnosti praenja sta-
nja budu izvrSene od strane glavnog nositelja projek-
ta/ugovaratelja koji koordinira razne aktivnosti pra-
¢enja i1 objedinjuje sve rezultate pracenja stanja
koje ¢e PUO odbor potom u odredenim intervalima
usvojiti 1 koristiti u suradnji s ISO-om i TTEP-om.

B.2.6 KOMUNICIRANJE SA
ZAINTERESIRANOM 1 SIROM
JAVNOSCU

Kao $to je naglaseno u poglavlju B.1.7 stalno obavje-
Stavanje 1 ukljucivanje dionika klju¢ni su za uspjeh

© A. Zinke
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projekta. Javnost treba biti redovito informirana i
konzultirana tijekom procesa integriranog planira-
nja. Obavjestavanje i objasnjavanje planiranih radova
osigurava transparentnost i po mogucnosti ranu iden-
tifikaciju prepreka ili pitanja koja treba razmotriti.

Implementacija Strategije obavjestavanja i ukljuce-
nja dionika (» poglavije B.1.7), moze pomoci u
postizanju tih ciljeva. Ona zahtjeva od svih tijela za
planiranje (PUO, TTEP, ISO) da obavjestavaju ra-
zli¢ite skupine Sire javnosti u odredenim vremen-
skim razmacima putem internetske stranice pro-
jekta, redovitih publikacija i dogadaja kao §to su
moderirane radionice ili radionice s medijatorima.
PUO odbor ima sveukupnu odgovornost za projekt,
pa tako i za aktivnosti vanjske komunikacije, a sve
komunikacije od strane TTEP-a i ISO-a trebaju bi-
ti koordinirane kroz PUO odbor. Iskustvo dobiveno
tijekom planiranja projekta integriranog inZenjerin-
ga rijeke isto¢no od Beca pokazalo je da ukljuciva-
nje pomocnika i posrednika u proces mogu pomoci
radnoj skupini u postizanju ucinkovitijeg napretka
1 postizanja zajednickih zakljucaka u raspravama i

planiranim koracima » poglavije C.2.2.3.
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Upute za
integrirano planiranje
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IZVODENJE PROCESA
INTEGRIRANOG PLANIRANJA

Proces integriranog planiranja je slijed potrebnih
koraka za razvoj detaljnog projekta. Proces planira-
nja zapocinje fazom odredivanja svrhe projekta (P
B.1) i potrebnih organizacijskih radova (» B.2) za
detaljno integrirano planiranje. Na kraju procesa
planiranja nadlezne institucije zaprimaju i ocjenju-
ju predlozeni projekt kroz procjenu studije utjecaja
na okoliS. Proces integriranog planiranja ukljucuje
specificne korake koji su opisani u ovom poglav-
lju. Medutim, ovi koraci mogu imati razli¢iti zna-
¢aj u razlicitim projektima: koli¢ina integriranog
planiranja ovisi o prirodi samog projekta, njego-
vim okvirnim uvjetima, ciljevima i utvrdenim mje-
rama. Upravo stoga, dolje navedeni koraci sluze
kao op¢i vodi¢ koji treba primijeniti i interpre-
tirati za svaki projekt zasebno. Nadalje, predlo-
Zeni koraci ne moraju nuzno biti izvrseni tocno
tim redoslijedom, tj. neki koraci mogu biti izve-
deni paralelno ili ponavljano, ovisno o specificnim
potrebama i napretku odredenog PUPP projekta.

H KORAK 1
Definirajte zajednicke planirane ciljeve i nacela
| KORAK 2

IzvrSite detaljno planiranje mjera
« tehnicke i ekoloske opcije
* planiranje alternativa
« varijante odabranih alternativa
* lokalna istrazivanja i/ili provjere
* odredivanje prioriteta

HEE KORAK3

Zakljudlite proces integriranog planiranja (oba-
vjestavanje i usvajanje rezultata)

HEEE KORAK 4

Izvrsite proces procjene studije utjecaja na oko-
li§ i zatrazite odgovarajuce dozvole vezane uz
prirodu i okoli§

Voditelji projekata trebaju koristiti ove korake kako
bi napravili ‘Kartu puta’ za proces planiranja nji-
hovih PUPP projekata.

L KORAK 1

DEFINIRAJTE ZAJEDNICKE PLANIRANE
CILJEVE | NACELA

Uspjesno planiranje ovisi o dogovoru o razlicitim
okvirnim uvjetima, prvenstveno o op¢im ciljevima pro-
jekta. Nacela zajednickog planiranja pomazu usmjeriti i
ubrzati aktivnosti planiranja unutar prihva¢enog okvira.
Projektni ciljevi definirani u pocéetnoj fazi odredi-
vanja svrhe projekta (P> poglavije B.1 do B.1.5)
predstavljaju osnovu za utvrdivanje zajednickih ci-
ljeva i nacCela planiranja. Nositelj projekta (PUO)
ve¢ je prethodno trebao ukljuciti ISO za odredi-
vanje i ocjenjivanje zajedni¢kog nacela planiranja
(npr. » poglavije C.2.2.3)
Za integrirani projekt ovo zna¢i razmatranje cilje-
va vezanih za promet, prirodu i okolis, te, ukoliko je
moguce, druge funkcije i uporabe (takoder uzima-
juci u obzir rezultate studije strateske procjene utje-
caja na okolis SPUQO), kao i prirodu rezultata ko-
je treba ostvariti (poput sveobuhvatnog plana koji
ukljucuje i studiju procjene utjecaja na okolis PUO).
Procjena ekoloskog stanja je temeljno nacelo planira-
nja zastite okolisa, te bi stoga kao glavni dokument tre-
balo koristiti Plan upravljanja rije¢nim slivom iz 2009.
godine. S njime povezani Program mjera koji se odno-
si na poboljSanje stanja voda, odnosno planovi uprav-
ljanja podslivovima i nacionalnim rije¢nim slivovima
s odgovaraju¢im programima mjera, nude jedinstveni
temelj za integrirano planiranje i implementaciju infra-
strukturnih projekata prijevoza na vodnim putovima.
Osobe zaduzene za razvoj projekta moraju osigu-
rati da temeljni ciljevi i nacela planiranja budu u
skladu sa Direktivom Europske Unije o vodama
(¢lanak 4(7)), te u skladu sa Direktivom Europske
Unije o flori, fauni i stanistima (¢lanci 6(2) do 6(4))
kao $to je opisano u P> poglaviju C.2.
Nadalje, trebaju takoder uzeti u obzir i nacionalne i lo-
kalne pravne zahtjeve vezane za zastitu prirode i okolisa.
* Prema Direktivi o vodama, razna poboljsanja
kao $to su obnavljanja lokaliteta, trebaju biti
postignuta na svim vodnim tijelima, a koja se
nalaze na popisu u novom Planu upravljanja
rije¢nim slivovima iz 2009. godine
« Jednako tako, Natura 2000 podrucja za stani-
Sta i vrste su predmet novih planova upravlja-
nja koji osiguravaju njihovo buduée postoja-
nje. Prema zakonu Europske Unije, postojanje



odredenih vrsta i stanista vec sada zahtjeva od
vlade da osigura njihovu efektivnu zastitu. Svi
bitni i potrebni podaci (ukljucujuci i one sa te-
rena) trebaju biti dostupni za procjenu mogu-
¢ih utjecaja na pojedine strukture vodnog pu-
ta (na morfologiju korita i njegovu dinamiku
tijekom vremena). Tim za tehnicko i ekolosko
planiranje i ISO moraju veé¢ u ranoj fazi biti
svjesni koje dionice rijeke su osjetljivije te ko-

Temeljni ciljevi i nacela planiranja trebala bi jasno
sprijeciti bilo kakvo pogorsanje ekoloskih uvjeta
(Natura 2000 podrucja i stanja voda) i doprinijeti prav-
noj potrebi (ciljevi upravljana prirodom i vodama) ka-
ko bi odrzali, te poboljsali ili obnovili ekolosku kvalite-
tu zahvacenih dionica. Minimalizacija utjecaja i mjere
kompenzacije, kao sto su uklanjanje zastarjelih vodnih
gradevina, mogu biti jedan od vaznih ciljeva planiranja
za izradu Studije utjecaja na okoli§ i dobivanja odgo-
varaju¢ih dozvola. Planiranje koje podrzava ekologiju
u idealnom slucaju vodi ka situaciji gdje nikakve kom-
penzacijske mjere nisu potrebne. (P> poglavije C.2)

Nacela planiranja trebala bi uzeti u obzir i pri-
mjere dobre prakse u podrucju razvoja plovidbe
1 infrastrukture. Kao $to je naglaseno u Zajednickoj
izjavi te u vodi¢ima Europske Unije, po pitanju Di-
rektive Europske Unije o vodama i hidro-morfolo-
gije (tehnicki dokumenti i studije sluc¢aja: EC 2006
a,b) postoje primjeri ,,Dobre prakse u upravljanju
ekoloskim utjecajima hidro-
energetskih objekata, zasti-

putovima (kao Sto su pozitivni i negativni utjecaji
na plovidbu tijekom godine zbog promjene vodnog
rezima), stoga posljedi¢no prijevozu na unutarnjim
vodnim putovima moraju biti omogudéene preciznije
informacije o vodnom putu i mjerama prilagodbe ve-
zane za odrZavanje vodnih putova i za vrste plovila.
Buduci PUPP projekti trebali bi se pripremiti za po-
tencijalne klimatske promjene kroz:

« holisticki i direktan pristup (uzimajuci u ob-

zir aktivnosti iz drugih relevantnih podrucja)

« definiranje fleksibilnih alata za upravljanje.
Kako bi se ispravno identificirali i naglasili gore nave-
deni problemi, ISO bi trebao skicirati strucne sektorske
radove koji obraduju razne relevantne teme vezane za
projekt (barem za povidbu, zastitu prirode i okolisa, ri-
jecni inzenjering, ekonomska pitanja). Ova sektorska
stru¢na dokumentacija sluzi PUO odboru i timu za teh-
nicko i ekolosko planiranje u daljnjem razvoju projek-
ta. Interdisciplinarni savjetodavni odbor takoder bi tre-
bao raspravljati i usuglasiti se oko toga na koji nacin je
najbolje kombinirati rezultate tih stru¢nih dokumenata,
kako bi se postigao integrirani projekt.
Slijede¢i ovu filozofiju, infrastrukturni projekti na
vodnim putovima trebaju procijeniti i osmisliti po-
trebne mjere rije€nog inZenjeringa na nacin da ne-
koliko funkcija rijeke bude istovremeno odrzavano
1 unaprjedivano.
Naredna opca nacela planiranja vezana za Kriterije
rijeénog inZenjeringa (koji su objasnjeni u Zajed-
nickoj izjavi 2007.) trebala bi biti uzeta u razmatranje:

KRITERIJ ZAJEDNICKE IZJAVE ZA RIJECNI INZENJERING

te od poplava i radova koji se
izvode za olakSavanje plovid-
ba sukladno EU Direktivi o
vodama‘‘; kao Sto je “Projekt
integriranog rije¢nog inZenje-
ringa na Dunavu isto¢no od
Beca®“. (> poglavije C.2.2.3).
Ostali primjeri navedeni su u
poglavlju » C.3.

Pitanje promjene klimatskih

intervencije.

Da bi se provela gore navedena nacela planiranja slijedegi kriteriji trebaju biti primjenjeni za vrije-
me izrade idejnog projekta plovnosti:

2 Koristiti pristup ,,0d slu¢aja do sluéaja“ razmatrajuci istodobno i ekoloSke zahtjeve za dionicu ri-
jeke i Sire razmjere unutar sliva, kao i strateSke zahtjeve prijevoza u okvirima sliva kod donoSenja
odluka o prihvatljivoj dubini i Sirini vodnog puta.

2» Raditi sa prirodom kada je god to moguce, kroz implementaciju mjera sukladno postojecim
prirodnim procesima rijecne morfologije i slijedeci pravila minimalne ili privremene inZenjerske

uvjeta trebalo bi razmatrati
kao dodatno nacelo planiranja.
Klimatske promjene mogle bi
imati brojne moguée posljedi-
ce na buducnost projekata pri-
jevoza na unutarnjim vodnim

2 Integrirati dizajn regulacijskih struktura, s obzirom na hidraulicke, morfoloSke i ekoloSke kriterije.

2» Implementirati mjere u prilagodljivej formi (stabilizacija korita rijeke kroz granulometrijsko pobolj-
Sanje korita, regulacija niskog vodostaja putem pera).

2» Optimalno koristiti moguénosti restauracijskog potencijala rijeke (kao $to je obnova obala rijeka)
i ponovno spajanje rijecnih rukavaca.

3 Osigurati da se razina poplavnih voda ne pogorSava, nego da se u idealnom slu¢aju smanji.
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Na osnovu ciljeva planiranja, od velike pomoc¢i mo-
ze biti ukoliko se zajednicki procjeni i postigne do-
govor oko svrhe i/ili okvira parametara za plani-
ranje kao Sto su:
* najmanje dimenzije plovnog puta
« kriterija i ekoloskih potreba (npr. za stanista,
vrste, elasti¢nosti na klimatske promjene)
* potrebe inzenjeringa (npr. stabilizacija korita,
zastita od poplava)

(] ] KORAK 2

IZVRSITE DETALJNO PLANIRANJE

MJERA
Detaljno planiranje provodi TTEP koji treba biti

vodstvom i savjetovan od strane ISO-a. To obic-
no ukljucuje razvoj razlicitih alternativa i varijan-
ti koje razmatraju vecu efektivnost predloZenih
mjera kako bi se u konacnici ostvarili definirani
ciljevi i tehnicka izvodljivost, ekoloski ciljevi i
troSak plana. Razvoj alternativa zapocCinje opisi-
vanjem pocetnog (nultog) stanja, te takoder raz-
matra mjere bez izgradnje vodnih gradevina (npr.
Rijecni Informacijski Servis), kao i troSkove re-
sursa i zastite prirode i okoliSa. Dok je ovaj dio
planiranja najcesée zadatak TTEP-a, ISO bi
trebao biti usko ukljucen u ovaj proces kako
bi kritic¢ki procijenio i optimizirao predlozena
rjesenja. Iduéi koraci detaljno objasnjavaju ka-
ko osigurati usporedivost alternativa i procje-
niti izvodljivost plana ili projekta (ukljucujuci
tro§kove i dobit).

Identificirajte i ispitajte osnovne
tehnicke i ekoloSke opcije

Ciljevi projekta (kao Sto su postizanje odredenih
dimenzija plovnih kanala i ekoloskih potreba) ge-
neralno gledajuc¢i, mogu se posti¢i kroz razne ne-
strukturne mjere (vadenjem sedimenta i odrzava-
njem plovnog puta) i strukturnim mjerama (pera,
chevroni, restauracijom rije¢nih obala, poveziva-
njem rukavaca s maticom rijeke) u raznim forma-
ma (beton, kamen, stijenje, faSinsko pruce). Isto
tako ne-strukturne mjere (kao $to je RIS, sonari
ili privremeni jednosmjerni promet) trebaju bi-
ti procijenjeni za njihovu pojedinac¢nu i zajed-
nicku prikladnost i izvodljivost u alternativama i
varijantama.

Razvijte razna mogucéa rjesenja
(alternative) plana

Integrirano pobolj$anje plovnosti i ekologije moze se
do odredene granice posti¢i koriStenjem raznih teh-
nickih rjesenja. Tipovi moguéih rjesenja trebali bi biti
predloZeni i razvijeni od strane ISO-a, a tehni¢ku pro-
cjenu treba izvrSiti tim za tehnicko i ekolosko plani-
ranje (kroz modeliranje kalkulacija i planova). Ovaj
komparativni proces poboljsava sveukupnu kvalitetu
rezultata planiranja, te je potreban kako sa tehnicke, ta-
ko i sa ekoloske perspektive gledista (npr. SUO). Ta-
kva rjeSenja mogu biti razvijena za razlicite dimenzije
plovnih putova, vrste intervencija i ekoloskih poslje-
dica/mjera obnove koje omogucuju procjenu pocetnih
troskova i koristi. Na kraju, najbolje rjesenje je odabra-
no na temelju preporuka TTEP-a 1 ISO-a PUO odboru.

Usporedite varijante izabranih rjeSenja
ZarjeSenje koje najvise obecava varijante moraju bi-
ti razvijene od strane tima za tehnicko i ekolosko pla-
niranje, vodeno smjernicama od strane ISO-a kako
bi se napravila detaljna procjena u malom mjerilu.
Nadalje, identificirane varijante moraju biti uspore-
dene u relaciji sa efektima predvidenih intervenci-
ja (kao Sto je veli¢ina struktura, lokacija i visina u
usporedbi sa razinom vode) na plovnost i ekologiju.

Koristite dodatne alate planiranja

za lokalno ispitivanje i/ili testiranje
odredenih aspekata

Kao dodatak gore navedenim alatima za planiranje
(kalkulacije i matematicki modeli), efekti nekih pred-
videnih mjera mozda ¢e morati biti procijenjeni kroz
konkretne aktivnosti kao §to su pilot projekti na odre-
denim vodnim putovima i testiranje raznih veli¢ina
tehnickih struktura kroz fizicko hidrauli¢ne modele.

Provedite prioritetno rangiranje moguéih
varijanti kako histe osigurali najbolju
plovnost i razvoj ekoloskih efekata, te
upotrebu financijskih resursa

Integrirano planiranje trebalo bi ukljucivati kontrolu
kvalitete mogucih varijanti predstavljenih po redosli-
jedu (od najbolje do najgore), oznacavajuéi na koji
nacin svaka od razvijenih varijanti osigurava plov-
nost i ekoloske potrebe uz vezane troskove. Moguce
je da razlicite mjere budu preferirane za razne rijec-
ne sektore, ali sveukupna procjena ostvarivih u¢inaka



biti ¢e od kljucne vaznosti; ovo mora podrazumije-
vati 1 kombinirane lokalne utjecaje, kao i dalekosez-
ne uzvodne i nizvodne utjecaje. Prioritetno rangiranje
vodi do identifikacije sveukupno najboljih varijanti
(podrazumijevajuci plovnost i ekoloske potrebe, kao
i troskove, te ¢e opravdati odabrano rjesenje.

HEE KORAK3

ZAKLJUCITE PROCES INTEGRIRANOG
PLANIRANJA (KOMUNIKACIJA S
JAVNOSCU | PRIHVACANJE REZULTATA)

Nakon $to se PUO, TTEP 1 ISO sloze oko rezulta-
ta, za uspjesSan zavrsetak procesa integriranog pla-
niranja vazno je da se zajednicki rezultati predsta-
ve javnosti i rasprave prije nego Sto sluzbeno budu
odobreni i formalno usvojeni. Ovo bi trebalo zapo-
Ceti sa publikacijom (najmanje na sluzbenom jeziku
zemlje i engleskom jeziku) koja ce biti objavljena
na internetskim stranicama, te na zavrSnom doga-
daju na kojem ce nacrt rezultata biti predstavljen
— zajedno sa svim struénjacima i institucijama ko-
ji su bili ukljuceni u planiranje — svim zainteresira-

B.1 Odredite svrhu infrastrukturnog projekta
vodnog puta

B.2 Organ|2|ra1te proces planiranja

B. 3 lzvedite integrirano pIanlran]e

B 4 Pratite stanje prolekta

B 5 Provedite pr0|ekt

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

nim stranama na lokalnoj, drzavnoj i medunarodnoj
razini, kako bi se dobili njihovi zavr$ni komentari.

Ovi komentari dionika trebali bi biti uzeti u obzir pri-
je finaliziranja integriranog plana i samog zavrSetka
posla planiranja. Vise ukljuc¢ivanja ISO-a potrebno je
u procesu same implementacije (» poglavije B.4),
a to ¢e formalno biti povezano sa odgovorom PUO
odbora koji mora prihvatiti i usvojiti rezultate plani-
ranja. PUO odbor osigurava da su rezultati planira-
nja implementirani tijekom daljnjih faza u projektu.
Ovo moze ukljucivati potrebu za daljnjom specifi-
kacijom ili izmjenama i dopunama odredenih deta-
lja nakon zaprimanja uvjeta postavljenih od strane
vlasti i nadleznih tijela. Ipak, ovo ne bi trebalo voditi
promjenama nacela planiranja ili odgodi i otkaziva-
nju odredenih elemenata projekta. Takve promjene
ugrozavaju cjelokupan uspjeh planiranja i kredibili-
tet cijelog procesa. Ukoliko je planiranje dobro odra-
deno, rezultati ¢e takoder biti u potpunosti koordini-
rani 1 kompatibilni sa ostalim razvojnim planovima,
kako u sektoru prometa (nacionalni plan za promet,
koridor VII i TEN-T), tako i sa nacionalnim i medu-
narodnim planovima upravljanja temeljem Okvirne
Direktive o vodama, Natura 2000 podrucjima i osta-

| SMJERNICE ZA INTEGRIRANO PLANIRANJE

Korak 1: Definirajte zajednicke planirane ciljeve
i nacela

Korak 2: [zvrsite detaljno planiranje mjera

Korak 3: Zakijucite proces integriranog planiranja

Korak 4: lzvsite proces prociene utjecaja na okolis i zatrazite

B.4.1 Definirajte program pracenja stanja

B.4.2 Ugovorite i izvrSite praéenje stanja projekta
(prije, tijekom i nakon izvrSenja radova)

B.5.1 Ugovorite posao sa gradevinskom tvrtkom

B.5.2 Provedite i zavrsite projektne radove

(komunikacija s javnoscu i prihvacanie rezultata)

odgovarajuce dozvole vezane uz prirodu i okolis
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Smjernice za
integrirano planiranje
Koraci koji su navedeni
ne moraju biti koristeni
toc¢no kako je navedeno.
Svi koraci moraju biti
prilagodeni pojedinom
infrastrukturnom projektu
na vodnim putovima.
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lim zakonodavstvom o zastiti prirode i okolisa. Re-
zultati planiranja mogu biti vazni i za obranu od po-
plava, poljoprivredu i razvoj rekreacije.

NN KORAK 4

IZVRSITE PROCES PROCJENE UTJECAJA
NA OKOLIS | ZATRAZITE ODGOVARAJUCE
DOZVOLE VEZANE UZ PRIRODU | OKOLIS

Proces procjene utjecaja na okoli§ reguliran je naci-
onalnim zakonima i direktivama Europske unije. To
ukljucuje i1 proces informiranja javnosti (uobicajeno
javni uvid i raspravu) gdje sve zainteresirane skupi-
ne, ne samo one na koje projekt izravno utjece, imaju
priliku pro€itati svu relevantnu projektnu dokumenta-
ciju, te izraziti svoje misljenje nadleznoj vlasti. Vlast
nakon toga treba razmotriti sve komentare i uzeti ih u
obzir kod donosenja konacne odluke. Detalji proce-
sa procjene utjecaja na okoli§ mogu se dobiti od nad-
leznih tijela za zastitu prirode i okoliSa. Rezultat ovog
procesa je odluka koju donosi nadlezno tijelo za zasti-
tu prirode i okolisa, o tome da li ¢e i pod kojim uvje-
tima odobriti i izdati dozvole za predlozeni projekt.
Projekti koji su sufinancirani od strane Europske Uni-
je, ukljucivati ¢e 1 Europsku komisiju (barem Upravu
za zastitu okolisa) te ¢e biti potreban njihov pozitivan
komentar na proces procjene utjecaja na okolis, pri-
je nego Sto sredstva Europske Unije budu dodijelje-
na. Europska komisija takoder moze postaviti dodatne
uvjete za projekt. Upute po pitanju meduodnosa i pri-
mjene ovih procedura dane su u » poglaviju C.1.2.

Pripremite i ispunite svu potrebnu
dokumentaciju za proces procjene
utjecaja na okolis$

Inovativan karakter integriranog planiranja projeka-
ta prometa na unutarnjim vodnim putovima smanju-
je potencijalni utjecaj na prirodu i okoli§ na samom
pocetku planiranja, ali ne i na njegovom kraju. Upra-
vo stoga, rezultat planiranja trebao bi biti set mje-
ra koje osiguravaju zadovoljavanje pravne regulative
i ciljeve po pitanju zastite prirode i okoliSa, te pro-
meta. Ovaj aspekt treba biti dokumentiran sa svim
potrebnim detaljima (tehnicki dizajn, perspektive
okolisa) u studijama utjecaja na okolis (SUO) koje
moraju biti podnesene nadleznim tijelima za zasti-
tu prirode i okoliSa kako bi se za projekt dobile sve
potrebne dozvole. Upravo stoga je preporucljivo da

se dokumentacija za studiju procjene utjecaja na
okoli§ po¢ne pripremati na poceku samog pro-
cesa planiranja. Studije procjene utjecaja na oko-
1i$ obic¢no zahtijevaju izvjestaje o ekoloSkom statusu
prije projekta i procjene potencijalnih kratkoro¢nih
i dugoro¢nih utjecaja. Ovo podrazumijeva prezenti-
ranje detaljnih i dugoro¢nih terenskih podataka (kao
$to su stanista i bioloske zajednice) o svim lokalite-
tima 1 kljunim aspektima koje su direktno 1 indirek-
tno pod utjecajem planiranih mjera kao $to su:

* korita rijeke

* obale rijeke

* poplavne ravnice

* lateralna i longitudinalna povezanost

* hidroloski utjecaj promjene protoka uzvodno

1 nizvodno
* mjesta pogodna za kompenzacijske mjere

Prikupljanje i procjena terenskih podataka je vre-
menski zahtjevna 1 moze utjecati na proces planira-
nja. U vecini slucajeva, informacije koje zahtijevaju
odredene pravne regulative, one o stanistima, vrsta-
ma, ekologiji voda (uklju¢ujuéi morfologiju kao Sto
je dinamika korita, plovnih kanala ili lokacije i kva-
liteta mjesta za mrijest riba) mogu biti prikupljene
samo u odredenim razdobljima tijekom godine. Po-
jedina usko specijalizirana pitanja (gdje treba posta-
viti pregrade, za koje vrste riba treba dizajnirati pro-
laze), mogu ovisiti o dostupnosti i kvaliteti podataka
sa terena. Izrada tih podataka u kasnijoj fazi plani-
pni proces planiranja. Kao §to je objasnjeno u P po-
glavlju C.1.3.4 studija utjecaja na okoli§ mora uzeti
u obzir — zasebno ili u kombiniranom procesu (P
poglavlje C.1.3.5) — moguce utjecaje u odnosu na:

* SPUO i PUO direktive EU;

» EU Direktivu o vodama;

* EU Direktivu o pticama;

» EU Direktivu o flori, fauni istaniStima;

» EU Direktivu o opasnosti od poplava;

* Bernsku konvenciju.

* X %
* *
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PROCES PRACENJA STANJA
PROJEKTA

B.4.1 DEFINICIJA PROGRAMA
PRACENJA STANJA

Program pracenja stanja nije samo zakonska obave-
za, ve¢ takoder omogucéava najbolju priliku za ocjenu
postignuca projektnih ciljeva. Generalno govoreci,
sastoji se od kratkoro¢nih, te srednje do dugoro¢nih
komponenti sa privremenim procjenama.

Sveukupno pracenje projekta (financijski, ugo-
vorni aspekti) pod nadleznosé¢u su PUO odbora.
Pracenje gradevinskih radova nije predmet ovog
priru¢nika, iako bi trebala postojati povratna infor-
macija i koordinacija sa pracenjem stanja prirode
1 okolisa, te integriranim planiranjem (prilagodlji-

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

va provedba). Plan praéenja provedbe je zadatak
gdje bi PUO odbor trebao ukljuciti i TTEP i ISO.
Praéenje stanja prirode i okolisa prije, za vrije-
me i nakon gradevinskih radova podupire uspjesnu
implementaciju projekta. ISO omoguéava vodenje
po pitanju definiranja pracenja stanja, te je angazi-
ran od strane PUO odbora naj¢esée kroz odgovara-
juci natjecajni postupak. Pracenje stanja prirode i
okolisa trebalo bi biti povezano sa koracima prila-
godljive provedbe koji se vezu na rezultate prace-
nja stanja i dopustaju povezivanje povratnih infor-
macija sa planiranjem. Kako bi se postigao zeljeni
efekt novih mjera, mozda ¢e biti potrebno primije-
niti nove inzenjerske tehnike gdje utjecaj mora bi-
ti pazljivo praéen i procijenjen tijekom vise godina
kako bi se odlucilo da li su potrebni dodatni rado-
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vi. U svjetlu hidroloske dinamike i porasta klimat-
skih nesigurnosti, pra¢enje novih modifikacija rije-
ke s tehnickog i ekoloskog aspekata je puno vaznije
nego $to je to bilo u proslosti.

Stoga se preporucuje privremena procjena rezultata
pracenja stanja kako bi se procijenila odgovaraju-
¢a provedba mjera. Ovo moze biti trivijalno sa teh-
nickog stanovista, ali je znacajno zbog ekoloskih
razloga.

Planiranje bi trebalo osigurati da proces prace-
nja stanja zapocne prije pocetka ikakvih radova ili
mjera. U¢inak pojedinih mjera moze biti procije-
njen samo na temelju dugoro¢nog pracenja stanja
i verifikacije planiranih i izvedivih ciljeva. Upravo
stoga, postizanje — najbolje kvantitativno izmjere-
nog — cilja projekta (kao §to su povecana plovnost,
obnovljena i odrzavana stanista) takoder treba biti
praceno i verificirano tijekom perioda od pet godi-
na ili viSe. Ovo se posebno odnosi na promjene u

A

morfo-dinamici koja ovisi o hidrologiji, rezimu se-
dimenta itd. Njihovo vremensko odredivanje, stu-
panj i fokus ovisi o vrsti i kompleksnosti poslova,
te treba biti definirano u procesu planiranja i tada
ponovno procijenjeno u dogovorenim intervalima.
Takva procjena moze dovesti do naknadne odluke
o tome da li su odredene adaptacije i korektivne ak-
cije 1 dalje potrebne. Program pracenja stanja tre-
bao bi predvidjeti ovu fleksibilnost da se prilago-
di neplaniranim i nezeljenim utjecajima, kao §to su
duzimanje korektivnih mjera u podrucju projekta u
relaciji s kvantitativnim i kvalitativnim ciljevima.
Iskustvo je pokazalo da razne aktivnosti u pra¢enja
stanja trebaju biti koordinirane i prezentirane u je-
dinstvenom sintetiziranom izvje$¢u od strane glav-
nog izvodaca radova. Moguca interakcija izmedu
planiranja, prilagodljive provedbe i pracenja stanja
je prikazana na slijedecoj ilustraciji:

MJERENJA/ e ol ) " Snabdijevanie
TERENSKI RAD Hidrologija Morfologija Ekologija Jaruzanje ko:ita '
Kontrola kvalitete
= X
= PRACENJE
<
a
=)
o
w KRAJNJI PROIZVOD
= Banka
= o : podataka
- Opterecenje korita -
= Suspendirane Cestice 4 -
o Ravnoteza Analiziranje/ =
o MODELIRANJE ; » o S S
= Hidrologija modeliranje S8
Ekologija - = S
o
Tumacenje
>
Jaruzanje -
Unos sedimenta u korito <
Shematski prikaz MJERE RijeCni inZenjering TN Planiranje
koncepta integriranog Ekologip mjerd

pracenja stanja (Izvor:
Habersack et al. 2004)
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B.4.2 UGOVARANJE I IZVRSENJE
PRACENJA STANJA PROJEKTA
(PRIJE, TIJEKOM | NAKON
IZVRSENJA RADOVA)

Pracenje stanja prirode i okolisa kljucni je element
u procesu procjene utjecaja na okolis. Sve planira-
ne mjere trebaju imati pracenje stanja po odrede-
nim parametrima. Specifiéni zahtjevi pracenja sta-
nja ovise o vrsti intervencije i obi¢no ukljucuju
pracenje stanja komponenti prije, za vrijeme i na-
kon provedbe radova. Program pracenja stanja tre-
ba u potpunosti uvazavati postojec¢e medunarodne i
europske pravne zahtjeve. O parametrima pracenja
stanja i njihovom intenzitetu odlucuje nadlezno dr-
zavno tijelo za zastitu prirode i okolisa koje zapri-
ma i procjenjuje izvjesca pracenja stanja. Ukoliko
procjena pracenja stanja ukazuje da Zeljeni status
prirode i okoli$a nije postignut, nadlezne institucije
morati ¢e ponovno pregledati tehnicke uvjete pro-
jekta. Kod izvodenja prilagodljivog projekta, rezul-
tati pracenja stanja imaju kljucnu funkciju za na-
stavak projektnih radova. Unutar procesa povratnih
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informacija, rezultati pracenja stanja trebaju vodi-
ti optimizaciji mjera od jedne faze izgradnje prema
drugoj. Ova procedura moze biti primjenjivana za
radove koji se izvode kroz duzi vremenski period ili
za radove koji se izvode u odredenim intervalima.
(™ poglavije B.5.2)

Program pracenja stanja treba takoder ukljucivati
plan da ISO posjeti lokacije izvodenja radova ne-
koliko puta tijekom njihovog izvrSenja te, ukoliko
je potrebno, intervenira kako bi osigurao najbolju
provedbu na samoj lokaciji. Iskustvo je pokaza-
lo kako provedba radova moZe razviti nove ¢i-
njenice ili aspekte koji mogu dovesti do odstu-
panja od originalnog plana. U tom sluc¢aju nove
¢injenice trebaju biti razmatrane i nova rjese-
nja pronadena od strane ISO-a i PUO odbora,
vode¢i ra¢una o mjerama koje je postavio TTEP i
dogovorio sa ISO-om i PUO odborom (ukljucujuci
i nadleznim tijelima). Takvo kompleksno planiranje
i provedba nece biti samo vise ekoloski orijentirana
nego moze predstavljati i jeftiniju alternativu pro-
jekta (» poglavije B.5.2).
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PROVEDBA
PLANIRANIH RADOVA

Provedba projekta moze zapoceti nakon uspje$nog
zavrSetka postupka procjene utjecaja na okolis i do-
bivanja svih potrebnih dozvola, koje se mogu razli-
kovati od zemlje do zemlje i od projekta do projek-
ta. Generalno gledajuéi, provedba projekta sastoji
se od dvije glavne komponente:

» 2 izvrSenja pracenja stanja (prije, tijekom
i nakon izvrSenja radova) » poglavije
B.4

> izvrsenja projektnih radova sukladno re-
zultatima planiranja i radnim dozvolama

B.5.1 UGOVARANJE POSLA SA
GRADEVINSKOM TVRTKOM

Obi¢no na temelju rezultata javnog natjecaja, tvrt-
ki koja dobije posao povjereno je izvrsenje plani-
ranih mjera.

B.5.2 PROVEDBA | ZAVRSETAK
PROJEKTNIH RADOVA

Evidentno je da svi planirani i dozvoljeni radovi
moraju voditi do dogovorenih planiranih rezultata i
odobrenih radova. Nadalje, bilo kakva moguca Ste-
ta izazvana radovima treba biti procijenjena prije iz-
gradnje 1 postignuta u dogovoru oko kompenzacija
sa oStecenom stranom (kao Sto su vlasnici lokalne
zemlje, nadlezne institucije za prirodu i okolis).
Obicno okolisne i gradevinske dozvole specificira-
juuvjete pod kojima ¢e se izvrsiti radovi. U procesu
integriranog planiranja, specifi¢na izvrSenja rado-
va su ve¢ bila razmatrana tijekom ranog ukljucenja
stru¢njaka za okoli§ u ISO-u i TTEP-u koji su razvi-
li idejna rjeSenja vrsta mjera i radova koja sprjeca-
vaju ili barem minimaliziraju negativne utjecaje na
prirodu i okolis$. Prilagodljiva i ,,korak-po-korak*
realizacija mjera je preporucljiva koriste¢i rezultate
pracenja stanja kako bi se poboljsalo detaljno pla-
niranje i izvr$enje narednih koraka. Implementacija
radova trebala bi biti fleksibilna, te omoguciti po-
tencijalne korekcije odredenih radova, mjera i di-
zajna koji se baziraju na rezultatima pracenja stanja
kako bi se postigli poboljSani ili optimalni rezultati.
Takva optimizacija tijekom provedbe projektnih
mjera treba ukljuciti odgovarajuc¢e modele, testo-
ve i pilot mjere.

Javnost treba biti redovito informirana o izvrSe-
nju radova. Ovo se moze provesti putem redovito
azurirane internetske stranice, informacijskih ploca
i brosura (na sluzbenom jeziku zemlje i engleskom
jeziku), izgradenih promatracnica, organiziranih
putovanja, redovitog informiranja medija i pisane
korespondencije prema dionicima koji su direktno
ili indirektno zahvaceni radovima (kao §to su upo-
zorenja o neizbjeznoj, ali privremenoj buci, prasini,
losijoj kvaliteti vode). Ove posebne mjere zastite
okoliSa povezane sa odredenim stani$tima, vrstama
i uvjetima Zivota trebaju biti objasnjene zainteresi-
ranoj javnosti prije pocetka radova, te tada nadgle-
dani i prezentirani putem tiskanih izvjesca o prace-
nju stanja.

© Isakovic
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ODGOVORNOSTI

Koraci integriranog planiranja rezultat su redovite suradnje. Svaka faza trebala bi biti izvedena od strane jed-

nog ili nekoliko tijela kako je navedeno na slici na str. 37.

ODGOVORNA TIJELA

| AKTIVNOSTI

TTEP
(uz potporu PUQ i ISO)

TIPS
(uz potporu ISO i TTEP)

B.1. Odredite svrhu infrastrukturnog projekta
vodnog puta

B.2. Organizirajte proces planiranja

B.3. Izvedite integrirano planiranje
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B.4. Pratite stanje projekta

PUO

B.5. Provedite projekt

PUO: Projektni upravljacki odbor TTEP: Tim za tehnicko i ekoloSko planiranje
IS0: Interdisciplinarni savjetodavni odbor TIPS: Tim za integrirano pracenje stanja

ZAVRSNI OSVRT

Proces planiranja i delegiranja zadataka i navede-
nih odgovornosti ¢ini PUPP planiranje projekata
puno kompleksnijim nego $to je to bilo u proslosti.
Kao $to suvremeno okoli$no zakonodavstvo zahtje-
va zaustavljanje eksploatacija, degradacije i uniste-
nja prirodnih resursa, odrzivi razvoj mora biti teme-
ljen na vecoj suradnji i koordinaciji izmedu raznih
sektora i njihovih odgovornih tijela, te na opseznim
informacijama i ukljucenju relevantnih dionika i $i-
re javnosti. Posljednjih godina inovativni napori da
se integriraju ciljevi zastite prirode i okoliSa u ra-
zvoj infrastrukturnih projekata rezultirali su drago-
cjenim iskustvom, a neka od njih se smatraju i pri-

mjerima dobre prakse te su prezentirani u C dijelu
ovog priruénika (osobito » poglavija C.2 i C.3).
Zajednicka izjava kreirala je novi temelj za uskla-
divanje prometnih potreba sa onima o zastiti pri-
rode i okoli$a. Priruénik omogucava prakti¢ni vo-
di¢ o tome na koji nacin to postiéi, ali sveukupni
uspjeh ovisi o tome koliko dobro su ovi alati ko-
riSteni i interpretirani u individualnim slucajevima
rije¢ne infrastrukture od svih strana: vlada, agen-
cije za vodne putove, relevantnih dionika. Nova
iskustva ¢e uskoro biti dostupna koja takoder mo-
gu sluziti za reviziju najnovijih procesa planiranja
transporta na unutarnjim vodnim putovima i dopu-
nu ovog prirucnika.
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Ovo poglavlje u priru¢niku pruza informacije o specifi¢cnim
= " temama koje su vezane za korake planiranja i pruza dublji
- ' uvid koji moze biti koristan u prakti¢noj primjeni integrira-
nog planiranja.

_

© A. Zinke
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OSNOVE RIJECNE EKOLOGIJE |
PRAVNI OKVIRI

Nedavno je predlozeno nekoliko novih projekata
prosirenja vodnih putova i odrzavanja za Dunav,
te su raspravljani njihovi potencijalni sukobi sa Di-
rektivom o vodama i drugim zakonima vezanima
za prirodu i okolis. Ova je situacija tijekom 2007.
godine uzrokovala medunarodni dijalog o tome ka-
okoli$ u novim infrastrukturnim projektima (Proces
Zajednicke izjave, » poglavije C.2.1). Ovaj inte-
grirani pristup bio je uspjeSno primijenjen tijekom
planiranja IREP projekta isto¢no od Beca (» po-
glavlje C.2.2.3). Principi vodenja i kriteriji defini-
rani u Zajednickoj izjavi iz 2007. podupiru razvoj
i provedbu Programa mjera koje zahtjeva Direktiva
o vodama (P poglavije C.1.3.1).

C.1.1 GLAVNE KARAKTERISTIKE
NETAKNUTIH VELIKIH RIJEKA |
TRENUTNE POLITIKE RAZVOJA

Izrada projekata razvoja prometa koji ima mini-
malan ili mozda ¢ak i pozitivan utjecaj na sadasnji
okoli§ zahtjeva razumjevanje kompleksnosti rijec-
nih ekosustava, te zakonodavnih potreba za njiho-
vom za§titom — sa sprjeCavanjem utjecaja koji ima-
ju prioritet nad ublazavanjem utjecaja i obnovom.
Projektni planeri koji vode racuna o gore navede-
nom ¢e lak$e pronaci moguca rjesenja.

C.1.1.1 Ekologija i ekonomija velikih
rijeka

Sustavi velikih rijeka su viSedimenzionalani eko-
sustavi gdje su prirodni poremecaji rezima, kao Sto
su poplave ili suse, temelj za njihovu visoko dina-
micnu i heterogenu prirodu. Ove kompleksne sile
i procesi izmjene — koji se odvijaju preko tri pro-
storne i vremensku (sezonsku, medugodisnju) di-
menziju — rezultiraju Cestim promjenama uvjeta
povezanosti, a naro€ito razli¢itim stani§nim kom-
pleksima. Ljudski pritisci — kao §to su zagadenje,
regulacije rijeka za kontrolu od poplava ili u plov-
ne svrhe, te osobito hidroelektrane — stvaraju oz-
biljan problem za ekoloski status rijeke, pogotovo
ako imaju utjecaj na izvornu hidro-morfolosku situ-
aciju (vrSne vodostaje, praznjenje akumulacija, pre-
vodenje voda iz jednog u drugi sliv, sedimentaci-

ju, iskoristavanje voda, prekid uzduzne povezanosti
uzrokovan branama, stabilizaciju obala zbog plov-
nosti ili obrane od poplava), prirodni sastav ekolos-
kih zajednica (kao Sto su barijere koje ometaju se-
obu migratornih vrsta riba) ili prekid veze izmedu
susjednih poplavnih podrucja. Oc¢uvanje, zastita i
odrzivi razvoj ekoloskih netaknutih poplavnih su-
stava rijeka — kao Sto zahtjeva Direktiva o vodama
— mora se temeljiti na multidisciplinarnom planira-
nju i procesima odlucivanja za visenamjensku upo-
trebu rijecnih krajolika (Jungwirth 2007). Veliki ri-
jecni sustavi, kao §to je rijeka Dunav, su izuzetno
kompleksni, viSedimenzionalni i dinami¢ni rijecni
krajolici i stoga su puno vise od same longitudinal-
ne mreze vodotoka. Razumijevanje njihove viso-
ke razine ekoloske kompleksnosti zahtjeva opsez-
na promatranja i upravljanje na razini sliva — to je
holisticki pristup koji zahtjeva Direktiva o vodama.
Rijeke se obi¢no mogu podijeliti na tri glavna dije-
la: gornje, srednje 1 donje dionice.

Svaki od ovih dijelova karakteriziraju razli¢ita ne-
zive (abioticke) znacajke (kao $to je hidro-morfolo-
gija) i bioloske zajednice (P ilustracija na str. 41).
Abioti¢ki parametri ukljucuju nagib, veli¢inu su-
bstrata, sedimentaciju, turbulenciju vode, sadrZaj
kisika, hranjive tvari, zagadivace, temperaturu vo-
de itd. Dok abioticki parametri karakteriziraju sta-
niSta i uvjete Zivota, bioloske zajednice su sredis-
nja tocka funkcija ekosustava i Direktive o vodama
(dobar status vodnih tijela). One obuhvadaju zive
organizme — kako iz vodenih tako i iz vlaznih sta-
nista u rije¢nom koritu, te susjednih obalnih zona i
poplavnih podrucja —kao $to su zajednice mikroba,
planktona, vodene i kopnene vegetacije, bentoskih
algi, makro-beskraljeznjaka, riba, gmazova, ptica,
sisavaca, vodozemaca itd. Svi ovi organizmi pove-
zani su u prehrambenu mrezu prema njihovom po-
nasanju i zivotnom ciklusu.

Hidromorfologija je fizicka karakteristika rije¢nih
struktura kao $to su dno rijeke, rijecne obale, rijecna
povezanost sa elementima susjednih podrucja krajo-
lika (priobalne zone, poplavne ravnice) i njihovim
longitudinalnim (uzduznim) kontinuitetom i konfi-
guracijom stani$ta. Antropogene strukturne mjere
mogu mijenjati prirodne uvjete sustava i tako utjecati
na njegov ekoloski status, pa ¢ak i na njegovo bioge-
okemijsko ponasanje. Brojni drugi faktori pridodaju
kompleksnosti i visokoj dinami¢nosti velikih rijec-
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nih sustava kao §to su prirodne pro-
mjene (poplave, suse) i s njima pove-
zane razne varijacije pronosa rije¢nog
sedimenta. Rijecni ekosustavi imaju
desto promjenjive uvjete povezanosti
i procese izmjene sa susjednim eko-
sustavima (preko pritoka, podzemnih
voda i poplava). Najvaznija posljedi-
ca ovog vjecno promjenjivog mozai-
ka rije¢nih stani$ta i ekotona je da pri-
rodna rije¢na podrucja u pravilu imaju
vrlo visoku biolosku raznolikost, te
nude — tijekom razli¢itih vremenskih
razdoblja i duz razli¢itih gradijenta
povezanosti — vazna stanista za razli-
¢ite vrste. Za razliku od mnogih eu-
ropskih rijeka, pojedini dijelovi Du-
nava i njegovih pritoka jos su uvijek
dom za vrlo tipi¢na, prirodna i dina-
micna staniSta koja su od kljucnog
znacaja za mnoge vrste. Primjera radi,

Uvjeti
povezanosti:

morfologija:

Vazni faktori
u longitudinalnoj

Multi-dimenzionalna
priroda izvor

lzvor: Jungwirth 2007  (Prevedeno s engleskog)
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ona ukljucuju staniSta za brojne goto-

vo izumrle vrste, kao $to su mladica i

moruna. Europska direktiva o staniStima omogucéava
drzavama Clanicama da takva podrucja proglase za-
Sti¢enima, kako bi ih efektivno sacuvali, obnovili i
sprijecili pogorSanje preostalih vrijednosti.

Kada govorimo o ekonomskoj vaznosti, podruc-
ja rijecnih poplavnih dolina dobila su vecu pozor-
nost kao klju¢ni globalni resurs. Vlazna podrucja
i mocvare imaju znacajan utjecaj na opskrbu ljudi
vodom i mnoge njihove druge potrebe, ukljucujuéi
navodnjavanje i opskrbu hranom (riba, divljac itd.).
VlazZna podrucja i mocvare takoder utjecu na sta-
bilizaciju mikroklime, odrzavanje bioloske razno-
likosti, procis¢avanje voda, nadopunu rezervoara
podzemnih voda, turizam i rekreaciju. Ove usluge
nam potpuno besplatno omogucuje Priroda, a eko-
nomska vrijednost ovih besplatnih usluga vlaznih
i mocvarnih ekosustava je 3.300 dolara po hek-
taru godisnje ili ukupno 200 milijardi dolara (De
Groot et al. 2006) (» takoder u tablici na str. 42).
Medutim, dinamicni hidroloski karakter prirodnih
poplavnih sustava je uvelike oStecen intenzivnom
poljoprivredom, urbanizacijom, te drugim infra-
strukturnim razvojima Sirom svijeta, a najvise po-
godeni rijecni koridori se nalaze upravo u Euro-
pi. Uzvodna sjeca Suma moze nizvodno pogorsati

probleme po pitanju poplava, erozije tla i prijeno-
sa sedimenta. Daljnji pritisci potjeCu od sve veceg
crpljenja vode za navodnjavanje, te ispiranja pesti-
cida sa oranica. Kao rezultat svega navedenog, vrlo
vazne besplatne usluge vlaznih i mocvarnih ekosu-
stava su pod znac¢ajnom opasno$c¢u da ¢e biti znatno
umanjenje ili potpuno izgubljene. Promjena klimat-
skih uvjeta i povecanje onecis¢enja hranjivim tvari-
ma, u kombinaciji sa rastu¢éom potrebom za pitkom
vodom, predvidaju da ¢e do¢i do daljnjeg pogorsa-
nja i jos vec¢ih ogranicenja. Ciljana upotreba posto-
jecih vlaznih i mocvarnih podrucja za prociséava-
nje voda, kao i za funkcionalnu obnovu oste¢enih
poplavnih podru¢ja pomocu ponovnog povezivanja
sa rijekom, su neophodni koraci kako bi se ispuni-
li strogi zahtjevi Direktive o vodama, te kako bi se
poboljsali zivotni uvjeti ljudi koji ovise o uslugama
ekosustava u blizini rije¢nih i mocvarnih podrucja
(Hein & Schabhuettl 2010).

Planovi upravljanja rije¢nim slivovima, kao Sto
je plan upravljanja za sliv rijeke Dunav (ICPDR
2009), prepoznaje efekte i koristi ponovnog pove-
zivanja poplavnih podrudja sa rije¢nim koritom za
biolosku raznolikost i ekosustav kao Sto je zadrza-
vanje hranjivih tvari.
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KORISTI OD USLUGA EKOLOSKIH SUSTAVA KOJE

VLAZNA | MOGVARNA PODRUCJA 0SIGURAVAJU LJUDIMA

USLUGE

KOMENTARI | PRIMJERI

OSIGURAVANJE
Hrane

Pitka voda*
Vlakna i gorivo
Biokemijski
Geneticki materijali
REGULACIJA

proizvodnja riba, divljaci, voca i zitarica

pohrana i zadrzavanje vode za domacinstva, industrijsku i poljoprivrednu upotrebu

proizvodnja drveta, ogrijeva, treseta i sto¢ne hrane

za lijekove i druge materijale od biota

geni za otpornost na biljne patogene, ukrasnih vrsta itd.

Regulacija klime

Regulacija vode (hidroloskih protoka)
Procisc¢avanije vode i otpada

Regulacija erozije

Regulacija prirodnih katastrofa

Oprasivanje
KULTUROLOSKE

izvor i vezanje stakleni¢kih plinova; utjecaj na lokalne i regionalne temperature, oborine i druge

klimatske procese

zadrzavanie tla i sedimenta
kontrola poplava i zastita od oluja

stanista za oprasivace

punjenje i praznjenje rezervoara podzemnih voda

Duhovne i inspiracijske usluge

Rekreacijske usluge
Estetske usluge
Edukacijske usluge
PODRSKA

podrucja

mogucnosti za rekreacijske aktivnosti

izvor inspiracije; brojne religije naglasavaju duhovne i vierske vrijednosti na aspekte vlaznih i mocvarnih

brojni ljudi pronalaze ljepote ili estetske vrijednosti u aspektima vlaznih i moévarnih ekosustava

prilike za formalnom i neformalnom edukacijom i treninzima

Stvaranije tla

Kruzenje hranjivih tvari

zadrzavanje sedimenta i akumulacija organskih tvari

*Dok je pitka voda tretirana je kao usluga osiguranja unutar Milenijske
procjene, u drugim sektorima je smatrana kao usluga regulacije.

D> www

www.teebweb.org

D> www

www.naiades.info/innovations

42

Ukupno gledajuci, investiranje u ekolo$ku infra-
strukturu Bl - ili u kapacitete prirode kako bi se
medu ostalim uslugama osigurala pitka voda, sta-
bilizacija klimatskih uvjeta, stvaranje tla, kontrola
erozije i prirodno upravljane rizicima — pomaze §i-
roki spektar ekonomskog sektora i odrzava, te Si-
ri mogucénosti za gospodarski rast i odrzivi razvoj.
Studija TEEB (2009) proizvedena od strane Nje-
macke i Europske komisije otkrila je kako je odr-
zavanje prirodnih kapaciteta da bi se ispunile gore
navedene funkcije ¢esto znatno jeftinije nego za-
mjena izgubljenih funkcija investicijama u alterna-
tivna teska infrastrukturna i tehnickih rjesenja.

v =

C.1.1.2 Utjecaji plovidbe na rijecni
sustav

Ljudske aktivnosti i upotrebe utje¢u na ekoloski
1 kemijski status velikih rije¢nih sustava na razne
nacine. S ekoloskog stajalista, plovidba nije jedi-
ni pritisak: aktivnosti kao $to su proizvodnja hidro-
energije i regulacije rijeka za kontrolu od poplava
takoder igraju znacajnu ulogu. Mjere rijecnog in-
zenjeringa mogu znatno utjecati na prirodnu hidro-
morfolosku situaciju i prirodni sastav ekoloskih
zajednica. Zahtjevi plovidbe mogu dovesti do ne-

pohrana, recikliranje, procesiranje i nakupljanje hranijivih tvari

Izvor: Millennium Ecosystem Assessment (2005)
Ecosystems and Human Well-Being: Wetlands and Water.
Synthesis. World Resources Institute, Washington, DC

promjenjivog i ekoloski uniformnog rijecnog kana-
la (npr. vodni put ili kanal), kojemu nedostaju kako
prirodne strukture unutar korita sa svojim njeznim
gradijentima, tako i povezanost sa susjednim po-
plavnim podru¢jima, §to dovodi do dugoro¢nog po-
gorsanja ekosustava (i glavnog toka i poplavnog
podrucja) i gubitka vrsta.

Alternativna rjeSenja za smanjenje hidromorfolos-
kih utjecaja (od odrzavanja ili proSirenja vodnog
puta) ukljucuju upotrebu drugih vrsta plovila putem
modifikacije ili modernizacije flote ili samog diza-
jna brodova (» poglavije C.2.2.3). Projekt Platina
koji je financiran od strane Europske Unije postavio
je Inovativnu bazu podataka za transport unu-
tarnjim vodama F kako bi potaknuo Sirenje inova-
cija diljem Europe. Cilj ove baze je zbliziti inovato-
re i korisnike, te postupno ubrzati razvoj unutarnje
plovidbe. Internetska baza podataka temelji se na
wiki pristupu i omogucava korisnicima jednostavan
pregled postojecih inovacija, te kreiranje vlastitih
novina uz minimalni napor. Osim hidromorfoloskih
utjecaja, plovidba ima i druge negativne utjecaje na
vodeni svijet, kao $to je zagadenje, koje ¢e biti na-
glaseno u Direktivi o vodama i Planu o upravljanju
rije¢nim slivovima i posebnim projektima (kao $to



su sakupljanje otpada i otpadnih voda). Onecisc¢enje
moze dovesti do smanjenja populacija riba (zbog
pogorsanja kvalitete stanista i valova koje stvaraju
brodovi: pogledajte Wolter i Arlinghaus 2003), te
pomo¢i u Sirenju invazivnih vrsta.

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

Nova procjena hidromorfoloskih uvjeta Dunava
izvedena je unutar PLATINA SWP 5.3 u ‘Integri-
ranoj studiji o hidromorfoloskim promjenama na
Dunavu (Habersack et al. 2010).

Neki rezultati prikazani su u sljede¢em tekstu:

Kao jednu od klju€nih aktivno-
sti Platina projekta, u podgru-

REZULTATI I1Z PLATINE SWP 5.3. INTEGRATIVNA STUDIJA 0 HIDRO-
MORFOLOSKIM PROMJENAMA NA DUNAVU (Habersack et al. 2010)

pi 5.3.3. SveuciliSte prirodnih resursa i istraZivanja Zivih bica
(BOKU iz Beca) je proveo procjenu hidromorfologije Dunava.
Na osnovu pregleda iscrpne literature, istrazivacki tim je u lje-
to 2009. zakljucio da glavni ekoloSki pritisak od plovidbe, uz
brodove koji uzrokuju oneciScenje voda, €ine hidromorfolos-
ke promjene.

Studija pokazuje kako dionice Dunava imaju potpuno pore-
mecen sustav (poput ravnoteze sedimenta) zbog kombini-
ranih utjecaja mjera obrane o poplava, plovidbe i proizvod-
nje hidroenergije. Kontinuitet pronosa nanosa viSe ne postoji
(kontrola bujica, hidroenergija) te dovodi do nedostatka vuce-
nog i suspendiranog nanosa u koritu rijeke u slobodnim plov-
nim dionicama. Za potrebe plovnosti, zastitu od poplava, va-
denja sedimenta i proizvodnju hidroenergije, velike dionice
rijeke Dunav bile su suZene, kanalizirane, odvojene od poplav-
nih podrucja, te morfoloSki degradirane. To je dovelo do pove-
¢anog bo¢nog naprezanja, smanjenja transportnog kapaciteta
sedimenta, nedostatka lateralnog transporta sedimenta i sma-
njenja morfoloske dinamike u reguliranim dionicama. Kao po-
sliedica ogranicene opskrbe sedimentom i kanaliziranja, slo-
bodne dionice rijeke pokazuju pogorSanje stanja korita rijeke.
Takva pogorSanja vode ka gubicima struktura unutar korita,
pogotovo nestanku Sljuncanih sprudova i promjena u pjesca-
nim sprudovima. S nedostatkom morfoloske dinamike pogor-
Sava se ekoloSko stanje, kao Sto je nestajanje mjesta za mrije-
Scenje(P karta na strani 44- 45).

Studija preporu¢a da budugi projekti vezani za plovidbu sli-
jede proces integriranog planiranja kako bi istovremeno po-
boljsali trenutnu situaciju vezanu za prijevoz na unutarnjim
vodnim putovima, kao i po pitanju ekologije (jer Direktiva o
vodama ne dopusta pogorSanje ekoloskog stanja).

Obnova rijeke i pobolj$ana plovnost trebali bi biti cilj u gornjem
i srednjem toku Dunavu. O¢uvanje morfoloSke dinamike i ob-
nova poplavnih podrucja u kombinaciji sa poboljSanjem plov-
nosti trebao bi bit glavni cilj u donjem toku Dunava. Pobolj$a-
nje pronosa sedimenta duZ dionica rijeke Dunav i zaustavljanje

daljnjeg pogorSanija stanja korita s odrzivom stabilizacijom pro-
sjecnih dubina korita je od velike vaznosti za ekologiju i plov-
nost. Kontinuitet pronosa nanosa duz pritoka Dunava trebao bi
biti sacuvan i poboljSan u podrucjima gdje hidrocentrale i vod-
ne gradevine za kontrolu bujica utjecu na njega. Integrirani di-
zajn infrastrukturnih mjera PUPP projekata (koristeci hidrau-
licke, morfoloSke, ekoloSke kriterije) je od centralne vaznosti.
Ekoloski kompatibilne mijere trebale bi biti razvijene i prilago-
dene prema lokacijama kako bi poboljSale plovidbu (kao Sto je
modifikacija postojecih pera). Mjere obnove trebale bi biti pri-
mijenjene sukladno postojecem rijecnom morfoloSkom proce-
su, kao Sto je boCna erozija, razvoj korita i rukavaca, te hete-
rogenosti rijecne morfologije i raznolikosti stanista. Plovni put
trebao bi biti premjeSten u dublje dionice kako bi se smanji-

li problemi u plovidbi. Nadalje, cilj bi trebao biti longitudinalni i
lateralni kontinuum koji bi podrzao odrziv napredak ekolo3kog
stanja, posebice duz obalne linije i rukavaca, ponovno pove-
zivanje prijadnje mreZe rukavaca ili barem povezivanie tijekom
povecanih protoka, obnova rijecne obale, te kvalitativno i kvan-
titativno poboljSanje vodenih i viaznih i mocvarnih stanista.

lzvadeni sediment treba biti nizvodno nadopunjen (kao Sto je
slucaj kod godisnjih jaruzanja plicaka), a aktivnosti jaruzanja
(osobito vezano uz protoke i sezone) trebaju biti harmonizira-
na s ekoloSkim potrebama.

Prilagodena upotreba kopna trebala bi sprijeciti ulazak finih ¢e-
stica praSine i ispiranja mineralnih gnojiva u rijeku, te bi tre-
bala izbjegavati poljoprivredne aktivnosti duz obalnih podrucja
rijeke. Prijelazne (buffer) zone potrebne su izmedu poljopri-
vrednih i poplavnih podrucja (prirodnih rezervata). Nadalje,
poplavne ravnice moraju biti sacuvane i obnovljene; procesi
samostalnog stvaranja (morfodinamike) trebaju biti dopuste-
ni, pa ¢ak i poticani; procesi ukopavanja rijeke u vlastito korito
moraju biti zaustavljeni dodavanjem $ljunka; uzduzna, bocna i
vertikalna povezanost mora biti ponovno uspostavljena.

Nacelno, mjere za pobolj$anje plovnosti takoder trebaju popra-
viti ili obnoviti hidromorfologiju.
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C.1.2 POLITIKE | PRAVNI OKVIRI
C.1.2.1 Bitne odredbe
2 Politika zaStite okoli$a Europske Unije

EU politika zastite okolisa obuhva¢a mnoga podruc-
ja, ukljucujudi prirodu, vode i klimatske promjene. 1]
Europska Unija se zalaze za zastitu bioloske razno-
likosti 1 zaustavljanja njenog gubitka do 2020. Ti-
jekom posljednjih 25 godina izgradena je velika
mreza od gotovo 26.000 zasticenih podrucja koja
pokriva sve drzave ¢lanice i ukupnu povrsinu od vi-
Se od 850.000 km?, sto predstavlja oko 18% kopne-
nog podrucja Europske Unije. Mreza Natura 2000
je najvecéa mreza povezanih zasti¢enih podrucja u
svijetu.

Pravna osnova za mrezu Natura 2000 proizlazi iz
Direktive o pticama (1979) i Direktive o stanisti-
ma (1992), koje ¢ine okosnicu za unutarnju politiku
EU o zastiti bioloSke raznolikosti. No, ona takoder
zahtjeva osiguranje da poljoprivreda kao i regional-
ne, energetske i prijevozne politike budu odrzive i
da europski prirodni kapital — njegova bioloska ra-
znolikosti — bude saduvan i zastiéen. E

Zastita vodnih resursa, slatkih i slanih vodenih
ekosustava, te vode koje koristimo za pice i ku-
panje, takoder su kamen temeljac zastite okoli-
Sa u Europi. Za pitanja koja nadilaze nacional-
ne granice i traze sloznu akciju na razini EU
je neophodno osigurati efektivnu zastitu. Pre-
ma Okvirnoj direktivi o vodama, sve vode unu-
tar Europske Unije trebaju dosti¢i dobar status
do 2015. godine. Plan upravljanja rije¢nim sli-
vom Dunava koji se na to nadovezuje zavrSen je
2009. nakon iznimno dugih konzultacija. Direk-
tiva o vodama uspostavlja pravna nacela za za-
Stitu 1 obnovu Ciste vode u Europi i1 osigurava
njezinu dugoro¢nu i odrzivu upotrebu. Direktiva
uspostavlja inovativan pristup upravljanju voda-
ma temeljen na rije¢nim slivovima, prirodnim i
geografskim cjelinama, te postavlja posebne ro-
kove za drzave ¢lanice u zastiti vodenih ekosu-
stava. Direktiva se odnosi na kopnene nadzemne
vode, prijelazne, obalne i podzemne vode. Us-
postavlja nekoliko inovativnih nacela za uprav-

ljanje vodama, ukljucujuci sudjelovanje javnosti
u planiranju, te integraciji ekonomskog pristu-
pa, ukljucujuéi oporavak troskova vodnih uslu-
ga. U svom ¢lanku 3. Direktiva poziva na uspo-
stavu medunarodnih pokrajina za rije¢ne slivove
koji pokrivaju teritorij viSe od jedne drzave ¢la-
nice, te za koordinaciju radova u tim pokrajina-
ma. Primjeri za to su okruzi za sliv rijeke Rajne
i Dunava. E

U travnju 2009. godine, Europska Komisija je
predstavila dokument pod nazivom ,,Bijela knji-
ga“ (White paper) koji je uveo okvir za adap-
tivne mjere i politike kako bi se smanjila ranji-
vost Europske unije na posljedice klimatskih
promjena.

Odluke o tome kako se najbolje prilagoditi kli-
matskim promjenama moraju se temeljiti na ¢vr-
stim znanstvenim i ekonomskim analizama. ,,Bi-
jela knjiga® navodi potrebu da se do 2011. godine
stvori mehanizam razmjene, gdje bi se podaci o kli-
matskim promjenama, rizicima, posljedicama i pri-
mjerima dobre prakse razmjenjivali medu vladama,
agencijama i organizacijama koje rade na adaptaciji
politika. Buduci da ée utjecaji klimatskih promjena
varirati od regije do regije, brojne mjere prilagod-
be morati ¢e se provoditi na nacionalnoj ili regio-
nalnoj razini.

Europska Unija ¢e podrzati i dopuniti ove napo-
re kroz integrirani i koordinirani pristup, osobito u
prekograni¢nim pitanjima 1 politikama. Prilagod-
ba klimatskim promjenama ¢e biti integrirana u sve
politike Europske Unije. Za “poveéanje otpornosti
bioloske raznolikosti, ekosustava i voda“, jedna od
aktivnosti ,,Bijele knjige* odnosi se na prometnu
infrastrukturu:
Izraditi metodologiju za infrastrukturne projek-
te koja ¢e biti iskusana na klimatske promjene i
razmotriti kako se ona moze uklju¢iti u TEN-T
i TEN-E smjernice i upute o ulaganjima iz ko-
hezijske politike u odredenom razdoblju.

Dana 30. studenog 2009., ravnatelji vodnih institu-
cija drzava ¢lanica EU donijeli su priruénik pri-
lagodbi na klimatske promjene u upravljanju
vodama.



Dokument je prvi rezultat brojnih aktivnosti ,,Bijele
knjige* i ukljucivao je smjernice o tome kako uzeti
u obzir klimatske promjene u provedbi Direktive o
vodama, Direktive o poplavama, te Strategije o ne-
stasici vode i susama. £l

S obzirom na prometnu politiku Europske Uni-
je, priru¢nik navodi da “je dobro uravnotezen pri-
stup takoder potreban kako bi se postiglo ublaza-
vanje i prilagodavanje klimatskim promjenama,
ali i prilagodba ciljevima zaStite voda. Uz emisi-
ju staklenickih plinova od prometa koji se i dalje
povecavaju, prebacivanje sa cestovnog transpor-
ta koji uzrokuje visoke emisije ugljika na morski
ili rijecni transport s niskim emisijama je potica-
no od strane Europske Unije i njezine prometne
politike budu¢i da oba modaliteta relativno po-
zitivno pridonose smanjenju sveukupnih utjeca-
ja klimatskih promjena koje uzrokuje promet. S
druge strane, plovidba na rijekama ¢iji vodosta-
ji ovise o kiSama postati ¢e izuzetno ranjiva na
utjecaje klimatskih promjena zbog promjenjivi-
jih rezima oborina. UravnoteZeni pristup trebao
bi stoga osigurati da se ublazavanje i prilagod-
ba na promjene klime, kao i aspekti zastite pri-
rode i okolisa provjere i uvrste u PUO i SPUO
za prometne projekte sa posljedicama na zastitu
prirode i okolisa, kao i za projekte zastite okoliSa
koje imaju utjecaja na promet. Takva multidisci-
plinarna politika trebala bi garantirati aktivnosti
koje ¢e omoguciti optimizaciju izmedu ublazava-
nja i prilagodbe.

Integracija zaStite prirode i okoliSa — ili pot-
puno razmatranje potencijalnih problema zastite
prirode i okoliSa u odlukama i aktivnostima dru-
gih sektora — bila je jedan od zahtjeva u sklopu
EU ugovora iz 1997. godine. Clanak 6. ugovo-
ra navodi da ,,zahtjevi za zastitu prirode i okoli-
$a moraju biti integrirani u definiciju i provedbu
politika zajednice, a osobito pri promociji odr-
7ivog razvoja. Sesti program aktivnosti zastite
prirode i okolisa propisuje da ,,integracija pita-
nja zastite prirode i okoli$a u druge politike mo-
ra biti produbljena® kako bi se krenulo ka odrzi-
vom razvoju.

Podru¢ja integracije, medu ostalima ukljucuju i
transport. 5

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

2 Prometna politika Europske Unije

Nacionalna prometna politika obi¢no je objasnje-
na i specificirana u master planovima (za sve vr-
ste prijevoza, a poglavito za PUPP projekte) koji su
pripremljeni za veéinu zemalja koji nude i uprav-
ljaju vodnim putovima. Ovi planovi su najcesce
koordinirani na medunarodnom i prekogranicnom
nivou, te upravo stoga i primjenjuju medunarodne
zakone 1 politike. Buduci da ovaj priru¢nik ne mo-
Ze prezentirati ove nacionalne planove, vazno je na-
glasiti da su oni bazirani na odlukama Vlada, te na
taj nacin predstavljaju pravnu opravdanost za dani
PUPP projekt.

Sluzba za komunikaciju Europske Komisije, NA-
IADES (Navigation and Inland Waterway Ac-
tion and Development in Europe) je program
aktivnosti Europske Komisije vezan za promo-
ciju prijevoza na unutarnjim plovnim putovima
(2006). Ovaj program ukljucuje preporuke za ak-
tivnosti koje trebaju biti poduzete izmedu 2006-
2013. od strane Europske Unije, drzava ¢lanica i
drugih ukljucenih strana. Provedba programa tre-
bala bi biti izvedena u uskoj suradnji sa nacio-
nalnim i regionalnim vlastima, rijenim komisi-
jama, kao i sa europskim prometnim sektorom na
unutarnjim vodama. Program aktivnosti fokusi-
ra se na pet strateskih i jednako vaznih podrucja:
stvaranje povoljnih uvjeta za usluge i nova trzi-
Sta; modernizacija flote, posebice u dijelu zastite
okolisa; poslovi i vjestine; te promocija prijevo-
za na unutarnjim vodnim putovima, kao uspjes-
nog poslovnog partnera. Peto podrucje programa
aktivnosti veze se na infrastrukturu plovnih pu-
tova i predlaze inicijaciju Europskog razvojnog
plana za napredak i odrzavanje infrastrukture
plovnih putova i objekata kako bi se trans-europ-
ski promet unutarnjim vodama ucinio efikasni-
jim, uz istovremeno postivanje zahtjeva zastite
prirode i okoliSa. Komunikacija naglagava kako
se razvoj unutarnjih vodnih putova treba dogoditi
na koordinirani i integrirani nacin kroz primjenu
medusobnog uvazavanja i viSenamjenske upotre-
be vodnih putova, kao i pomirdbi zastite priro-
de i okolisa i odrzive mobilnosti. Okupljajuci 22
partnera iz 9 zemalja EU PLATINA projekt 6]
podupire provedbu NAIADES akcijskog progra-

www K@

circa.europa.eu/Public/irc/

env/wfd/library?l=/framework_
directive/guidance_
documents/management_
finalpdf/_EN_1.0_&a=d

www @K@

ec.europa.eu/environment/
integration/integration.htm

www K@

www.naiades.info

47



ec.europa.eu/transport/
infrastructure/index_en.htm

48

ma. Od 2008-2012. Platina omogucava tehnic-
ku i organizacijsku pomo¢, osiguravajuéi aktiv-
no sudjelovanje glavnih gospodarskih dionika,
udruzenja i drzava ¢lanica kako bi se razvila Eu-
ropska prometna politika na unutarnjim vodnim
putovima. Organizirana zajedno sa NAIADES,
Platina sadrzava pet radnih paketa koja pokrivaju
gore navedena strateSka podrucja NATADES ak-
cijskog programa: trzista, flote, poslovi i vjesti-
ne, predodzba i infrastruktura.

Budué¢i da je Platina multidisciplinarna mre-
Za znanja sa strategijom otvorene komunikacije,
sve projektne aktivnosti, rezultati i dogadaji mo-
gu biti praceni kroz njene internetske informacij-
ske servise.

Trans-europska transportna mreza (TEN-T) 1] je
EU politika sa ciljem uspostavljanja jedne, mul-
timodalne infrastrukturne mreze koja ¢e omo-
guditi siguran i u¢inkovit promet. Njena pravna
osnova nalazi se u poglavlju XV. (¢lanci 154.,
155. 1 156.) Ugovora o uspostavljanju Europske
Unije koja ima za cilj promovirati razvoj trans-
europske mreze kao kljuénog elementa za stva-
ranje unutarnjeg trziSta, te ponovno osnazivanje
ekonomske i socijalne kohezije. Konkretna za-
konska podloga za TEN-T mreZzu nalazi se u
Odlukama 1692/96/EC o vodi¢ima Europske za-
jednice za razvoj trans-europske prometne mre-
ze. Ova mreza bi trebala biti postupno uspostav-
ljena kroz integraciju kopnene, morske i zracne
prometne infrastrukture, te kroz ukljucivanje
potrebnih tehnickih instalacija, informacijskih
i telekomunikacijskih sustava kako bi se osigu-
rao jednostavan rad mreze i efikasno upravljanje
prometom. Komponente transportne infrastruk-
ture su ceste, zeljeznice, mreza unutarnjih plov-
nih putova, morski putovi, morske i rije¢ne lu-
ke, aerodromi i druge toCke povezivanja izmedu
mreznih modela.

Poglavlje 4. odluke, postavlja minimum tehnic¢kih
karakteristika za vodne putove formirajuéi dio mre-
ze 1 tehnicke specifikacije za modernizaciju i iz-
gradnju. Clanak 8. o zastiti okolida postavlja obve-
zu izrade studija utjecaja na okolis za projekte od
zajednickog interesa.

C.1.2.2 Relevantne medunarodne
pravne konvencije

2 Sofijska Konvencija o zastiti rijeke
Dunav (1994)

Konferencija o suradnji na zastiti i odrzivoj upo-
trebi rijeke Dunav (Konvencija o zastiti rijeke Du-
nav — DRPC) stvorila je okvirni pravni instrument
za suradnju i1 prekograni¢no upravljanje vodama u
slivu rijeke Dunav.

Potpisana 29.6.1994. u Sofiji, Bugarska, od stra-
ne 11 podunavskih zemalja (Austrija, Bugarska,
Hrvatska, Ceka Republika, Njemacka, Madar-
ska, Moldavija, Rumunjska, Slovacka, Slovenija i
Ukrajina) i Europske zajednice, a na snagu je stupi-
la u listopadu 1998.

Njen glavni cilj je osigurati da se svim vodama u
slivu rijeke Dunav upravlja i koristi na odrziv i pra-
vedan nacin. To ukljucuje:

+ ocuvanje, poboljSanje i racionalno koristenje
povrsinskih i podzemnih voda

« preventivne mjere kako bi se sprijecile kata-
strofe koje nastaju zbog nesrecéa koje ukljucu-
ju poplave, led ili opasne tvari

* mjere za smanjenje oneciScenja koje ulazi u
Crno more iz izvora u Dunavskom slivu.

Potpisnici DRPC-a slozili su se da ¢e suradivati oko
osnovnih pitanja vezanih uz upravljanje vodama,
poduzimajuéi ,,sve pravne, administrativne i teh-
nicke mjere kako bi se odrzavala, a tamo gdje je to
moguce i poboljsala, postojeca kvaliteta voda i eko-
loskih uvjeta rijeke Dunav i voda cijelog slivnog
podrudja, te da ¢e sprijeciti i smanyjiti, koliko je to
god moguce, Stetni utjecaji i promjene koje se do-
gadaju ili se mogu pojaviti“. Medunarodna komisi-
ja za zastitu rijeke Dunav (ICPDR) uspostavljena je
kao medunarodno tijelo koje promovira sporazume
i postavlja zajednicke prioritete i strategije za po-
boljSanje stanja na Dunavu i njegovim pritocima.

ICPDR formalno c¢ine delegacije svih ¢lanica pot-
pisnica, ali takoder postoji i okvir za pridruzivanje
drugih organizacija. Sedam tehnic¢kih ekspertnih
skupina, koje ¢ine stru¢njaci iz €lanica potpisni-



ca, te predstavnici organizacija koje su ukljucene
kao promatraci, oslonac su aktivnosti i cjelokupnog
uspjeha ICPDR-a.

One se suocavaju sa raznim pitanjima — od mjera
politika za smanjenje oneciséenja voda, do proved-
be Direktive o vodama.

Danas je ICPDR platforma za koordinaciju i imple-
mentaciju Direktive o vodama u slivu rijeke Dunav
izmedu 14 zemalja ovog sliva i Europske komisije
(pogledati Dunavsku deklaraciju iz 2004). Rad IC-
PDR-a podrzava tajnistvo sa sjediStem u Be¢u, Au-
strija. 2]

)3 Konvencija o zastiti rijeke Rajne
(1999)

Konvencija o zastiti rijeke Rajne temelj je za me-
dunarodnu suradnju na zastiti ove rijeke. Potpisa-
na je 12.4.1999. od strane predstavnika vlada pet
zemalja koje imaju zajedni¢ku granicu duz rijeke
(Francuska, Njemacka, Luksemburg, Nizozemska
i Svicarska), te Europske zajednice. One su kroz
poveéanu suradnju formalno potvrdili zastitu vri-
jednog karaktera Rajne, njezinih obala i poplavnih
podrucja.

Medu drugim ciljevima, oCuvanje, poboljsanje i
odrzivi razvoj ekosustava na rijeci Rajni, su glav-
ni elementi ove konvencije. Ovaj cilj je utvrden na
temelju Cinjenice da je Rajna vazan europski tran-
sportni pravac koji treba nastaviti sluziti razlicite
potrebe.

Sto se ti¢e poboljsanja i otuvanja Sjevernog mo-
ra, obnavljanje Rajne ima dodatnu medunarodnu
dimenziju. Konvencija potpisana 1999. zamjenju-
je ugovor iz Berna koji je bio potpisan 1963. godi-
ne, kao 1 Kemijsku konvenciju iz 1976. godine, te
je vodena financijskim regulativama i procedural-
nim pravilima od strane Medunarodne komisije za
zastitu rijeke Rajne (ICPR). 3]

Za dobrobit Rajne i svih voda koje u nju utjecu, ¢la-
novi ICPR-a uspjesno suraduju sa Austrijom, Lih-
tenstajnom, belgijskom regijom Wallonia, kao i sa
Italijom. Devet drzava i pokrajina u Rajnskom sli-
vu usko suraduje kako bi harmonizirali brojne in-
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terese oko upotrebe i zastite Rajne. Glavni fokus
rada je odrZivi razvoj Rajne, njezinih poplavnih po-
drucja, te dobrog stanja svih voda u slivu. Struc-
njaci i radne skupine sa jasno definiranim manda-
tima rade na svim relevantnim tehnickim pitanjima
koji nastaju iz provedbe konvencije i europskog
zakonodavstva.

Odluke se donose na godiSnjem plenarnom zasje-
danju. Konferencija ministara Rajne donosi odluke
od politicke vaznosti. Aktivnosti ICPR-a su model
za druge rijecne slivove, a suradnja na Rajni tako-
der je sastavni dio Direktive o vodama i Direktive
o poplavama. Medunarodni sekretarijat ICPR-a u
Koblenzu, Njemacka, je medunarodni ured za pro-
vedbu ove konvencije.

2 Espoo konvencija (1997)

Konvencija o procjeni utjecaja na okoli$ u pre-
kograni¢nom kontekstu je UNECE-ova konven-
cija potpisana u Espoo-u (Finska) 1991. godine,
koja postavlja obveze ¢lanicama potpisnicama
da u odredenim aktivnostima procjene utjecaj na
okoli§ u ranim fazama planiranja. Takoder po-
stavlja opéu obvezu drzava da informiraju i jed-
nu drugu konzultiraju o svim velikim projektima
pod pretpostavkom kako bi oni mogli imati zna-
cajne prekogranicne utjecaje na prirodu i okolis.
Protokol o strateSkoj procjeni utjecaja na okoli§
(Kijev, 2003) osnazuje Espoo konvenciju osigu-
ravajuc¢i da pojedine ¢lanice integriraju procje-
nu utjecaja na prirodu i okoli$ u najranijim fa-
zama — pomazuci uspostaviti temelje za odrzivi
razvoj. Protokol takoder pruza mogucnost Siro-
kog sudjelovanja javnosti u procesu donosSenja
odluka Vlade. B

>3 Rio (Konvencija o bioloskoj
raznolikosti) (1992)

Konvencija o bioloskoj raznolikosti ratificirana od
strane gotovo 200 zemalja Sirom svijeta, ukljucuju-
¢i EU kao i sve ¢lanice potpisnice ICPDR-a. Za cilj
ima ocuvanje bioloske raznolikosti, osiguravanje
odrzive uporabe njezinih komponenti, te pravednu
i jednaku podjelu koristi koje potjec¢u od koristenja
genetskih resursa.

www @K@

www.icpdr.org

www @K@

www.unece.org/env/eia/eia.htm

49



>3 www

www.ramsar.org/

Pogledati tablicu Vazna
ekoloska i krajobrazna podrucja
na Dunavu u poglavlju C.1.3.1

O3 www

whc.unesco.org

>3 www

www.coe.int/t/dg4/
cultureheritage/nature/Bern/
default_en.asp
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U travnju 2002. ¢lanice potpisnice konvencije ob-
vezale su se na postizanje znacajnog smanjenja tre-
nutnog gubitka bioloske raznolikosti do 2010., ka-
ko na globalnoj, tako i na regionalnoj i nacionalnoj
razini, kao doprinos smanjenju siromastva, te u ko-
rist sveukupnog zivota na planetu Zemlji. Ovaj cilj
poznat je kao ,,cilj bioloske raznolikosti“. Navede-
ni cilj usvojen je na Svjetskom sastanku o odrzivom
razvoju, te ga je Opca skupstina Ujedinjenih naro-
da uvrstila kao novi cilj unutar ,,Milenijskih razvoj-
nih ciljeva®. Kl

>3 Ramsarska Konvencija (1971)

Ova konvencija prihvacena je 1971. godine u iran-
skom gradu Ramsaru, te predstavlja okvir za na-
cionalne aktivnosti i medunarodnu suradnju za
zaStitu vlaznih i moc¢varnih podrucja od medu-
narodnog znacaja koja pruzaju dom biljnim i zi-
votinjskim vrstama koje su rijetke ili pred izumi-
ranjem. Svaka od zemalja potpisnica (trenutno
njih 159) se obvezala da ¢e barem jedno podruc-
je proglasiti Ramsarskim, te mu dati posebnu za-
stitu. U centru Ramsarske filozofije je nacelo da
se podru¢jima treba pravilno upravljati na teme-
lju ,,pametne upotrebe®. Konvencija koristi §iro-
ku definiciju tipova vlaznih i mo¢varnih podrucja,
ukljucujuéi jezera i rijeke, bare i mocvare, vlazne
livade i cretove, oaze, estuarije, delte i podrucja
pod plimom i osekom, litoralna morska stanista,
Sume mangrove i koraljne grebene, te mjesta ko-
ja je stvorio ¢ovjek kao $to su: ribnjaci, rizina po-
lja, akumulacije i solane. Ova ,,pametna upotre-
ba“ vlaznih i moc¢varnih podrucja definirana je kao
»odrzavanje njihovog ekoloskog karaktera posti-
gnutog kroz provedbu ekoloskog pristupa, unutar
konteksta o odrzivom razvoju“. Pametna upotre-
ba stoga u svojoj srzi sadrzava oCuvanje i odrzivu
upotrebu vlaznih i moévarnih podruéja i njenih re-
sursa za dobrobit Covjecanstva. Trenutno konven-
ciji pripada 156 drzava ¢lanica potpisnica sa 1883
mocvarnih podrué¢ja s ukupno 185 milijuna hek-
tara koji su navedeni na popisu Ramsarskih po-
dru¢ja od medunarodne vaznosti. Ovaj popis, za-
jednic¢kog naziva ,,Lista Ramsarskih podruc¢ja®, ne
samo da prepoznaje najvaznija svjetska vlazna i
mocvarna podrucja, nego je i u¢inkovit alat u po-
moc¢i zemljama da ostvare svoje ciljeve o odrzi-

vosti. Oko 80 vlaznih i mo¢varnih podrucja sliva
rijeke Dunav proglaseno je Ramsarskim podruc-
jima, a nekoliko njih nalazi se duz Dunava kao
$to su: dunavska mocvarna podrucja u Bavarskoj,
trilateralno vlazno podruc¢je Morave i Dyje u Au-
striji, Ceskoj i Slovagkoj, poplavno podrugje Ge-
menc u Madarskoj, Kopacki rit u Hrvatskoj i del-
ta Dunava u Rumunjskoj. Nekoliko Ramsarskih
podrucja nalazi se duz plovnih putova Dunavskog
sliva te ¢e najvjerojatnije biti zahvaceni novim
PUPP projektima. A

>3 Konvencija o svjetskoj bastini (1972)

Konvencija o zastiti svjetske kulturne i prirodne ba-
§tine usvojena je od strane UNESCO-a 1972. go-
dine, te je do sada potpisana od strane 186 drzava.

UNESCO-va Svjetska nepokretna bastina speci-
fi¢na su podrucja (kao Sto su Sume, planine, jeze-
ra, pustinje, spomenici, zgrade, kompleksi ili gra-
dovi), koja su nominirana i potvrdena za uvrstanje
na Popis od strane Svjetskog programa za bastinu
kojeg vodi UNESCO-ov Odbor za svjetsku basti-
nu. Do 2009. je ukupno 890 kulturnih, prirodnih i
drugih lokacija iz 142 drzave uvrs§teno na popis.
Svaka od tih lokacija je vlasnistvo zemlje u kojoj
se ona nalazi, ali je zastita i o¢uvanje ovih lokaci-
ja briga svih Clanica potpisnica. Tri takve lokacije
u slivu rijeke Dunav su dolina Wachau u Austriji,
jezero Srebarna u Bugarskoj i delta Dunava u Ru-
munjskoj. K1

>3 Bernska Konvencija (1979)

Konvencija o zastiti europskih divljih vrsta 1 pri-
rodnih stani$ta (usvojena 1979., a na snazi od 1982.
godine) promovira suradnju izmedu c¢lanica potpi-
snica, kako bi se sacuvale flora i fauna i njihova
prirodna stanista, te zastitile ugrozene vrste selice.
Konvencija je dovela do stvaranja Emerald mreze
podrucja od posebnog interesa ocuvanja (ASCI
1998) koja djeluje paralelno sa programom Europ-
ske Unije Natura 2000 i predstavlja njezino prosire-
nje na zemlje koje nisu ¢lanice EU. 4]

Akcijski plan zastite jesetre u okviru Bern-
ske konvencije (Vije¢e Europe, Bern, 1979)



tezi oCuvanju jedinstvene i ugrozene dunav-
ske jesetre (SAP 2006). A pet od sest vrsta
jesetri koje se nalaze u Dunavskom slivu su
kriti¢no ugrozene i pred izumiranjem, a jedna
vrsta Atlantska jesetra Acipenser sturio je vec
istrijebljena. Zastita jesetri ukljucuje osigura-
vanje samo reproducirajuéih populacija svih
ugrozenih vrsta pomocu odrzivog upravlja-
nja i obnavljanja njihovih prirodnih stanista i
seobenih puteva. Glavne prijetnje dunavskim
jesetrama ukljucuju: prelov (Sto je povezano
sa lovokradom i ilegalnom trgovinom), gu-
bitak i degradacija stanisSta ukljucujuéi pre-
kid seobenih puteva i mrijeS¢enja, oneciscée-
nje, te potencijalne promjene genetickog i
ekoloskog stanja putem introdukcije egzotic-
nih vrsta i genotipova. Osim prekida seobe-
nih putova jesetri zbog brana i sedimentacije
unutar akumulacija, gubitak stanista je najvi-
Se uzrokovan regulacijama i uredenjem oba-
la, odvajanjem rijeka od njihovih poplavnih
podrucja, te vadenjem pijeska i Sljunka. Na
primjer, vadenje Sljunka u gradevinske svr-
he uniStava mjesta za mrijestenje jesetri bli-
zu rijeke Kalarasi (373 rkm). Planovi Dunav-
ske komisije u okviru TEN-T programa oko
uklanjanja uskih grla na plovnom putu duz
Dunavskog zelenog koridora, kao i jaruzanje
plovnih puteva u Delti Dunava predstavljaju
opasnost preostalim mjestima za mrijest je-
setri (WWF 2002). Akcijski plan zastite jese-
tri kao prioritetne aktivnosti navodi ponovno
otvaranje seobenih puteva jesetri koji zahtje-
va da su brane kod Perdapa prohodne. Akcij-
ski plan zastite jesetri je ratificiran od strane
deset Dunavskih zemalja, potpisan od jedne
¢lanice i Cetiri zemlje pristupnice, temelji se
na 12 ciljeva koji sadrzavaju 72 aktivnosti
koje su grupirane u Cetiri temeljne skupine:

« koordinacija politike o¢uvanja jesetri i najbo-
lje prakse upravljanja na razini sliva

» zakonodavstvo 1 efikasna kontrola izlova je-
setri i trgovine

* ocuvanje svojti jesetri i njihovih populacija,
ukljucujuci njihov geneticki integritet

* zaStita, upravljanje i obnavljanje stanista jese-
tri, uklju¢ujuéi otvaranje seobenih puteva.
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2 Sporazum o Zelenom koridoru na
donjem Dunavu (2000)

Sporazum o Zelenom koridoru na donjem Dunavu
6] je potpisan u lipnju 2000. godine u Bukurestu,
Rumunjska, a potpisali su ga ministri zastite okoli-
Sa iz Bugarske, Moldavije, Rumunjske i Ukrajine.
U ovom sporazumu ministri su prepoznali potrebu i
odgovornost za zastitom i upravljanjem donjim Du-
navom na odrzivi nacin buduci da je to jedna od
najbogatijih regija bioloskom raznoliko$¢u u svi-
jetu. Novi koridor trebao bi obuhvatiti minimalno
900.000 hektara zasticenog podrucja i obnovljenih
poplavnih stani$ta uz rijeku u etiri zemlje. Dodatni
projekti teze obnovi bioloski bogate delte Dunava
na Crnom moru, reintrodukciji nestalih vrsta, te us-
postavljanju suradnje vlada u zastiti ugrozenih pre-
kograni¢nih podrucja. Izmedu Derdapa i delte Du-
nava zeleni koridor obuhva¢a minimalno 773.163
hektara postoje¢ih zaSticenih podrucja, 160.626
hektara podrucja predlozenih za zastitu, te 223.608
hektara podrucja predloZenih za restauraciju prema
prirodnim poplavnim podru¢jima. Projekt Svjetske
banke/GEF-a obnove mocvarnih podrucja (Belene
i Kalimok podrugja) je primjerice predstavljen kao
bugarski doprinos aktivnostima obnavljanja Zele-
nog koridora.

2 Okvirni sporazum o slivu rijeke Save
(2002)

Okvirni sporazum o slivu rijeke Save (FASRB)
potpisan je od strane posavskih zemalja (Slovenija,
Hrvatska, Bosna i Hercegovina i tadasnja FR Jugo-
slavija) u Kranjskoj Gori 3.12.2002. nakon uspjes-
nih pregovora pod vodstvom Pakta za stabilizaciju
za jugoisto¢nu Europu.

Sporazum je stupio na snagu 29.12.2004., a Me-
dunarodna komisija za sliv rijeke Save (ISRBC ili
Savska Komisija) osnovana je u lipnju 2005. u Za-
grebu. Ciljevi ISRBC-a su uspostavljanje medu-
narodnog plovnog rezima na rijeci Savi i plov-
nim pritokama, koji ukljucuju osiguranje uvjeta
za sigurnu plovidbu usvajanjem razvojnog pla-
na plovnih putova, te uspostavljenjem odrzivog
upravljanja vodama S$to ukljucuje suradnju na
upravljanju vodnim resursima sliva rijeke Save.

www diKd

www.iad.gs/docs/reports/SAP.

pdf

www @K@

www.panda.org/what_we_do/
where_we_work/black_sea_
basin/danube_carpathian/
our_solutions/freshwater/
floodplains/lower_danube_and_
danube_delta/
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WWW.savacommission.org

www.unece.org/trans/conventn/
agn.pdf

www.danubecommission.org
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Nadalje, ISRBC poduzima mjere za sprecavanje ili
smanjenje opasnosti, kao i eliminaciju katastrofal-
nih utjecaja poplava, leda, susa i nesreca koje uklju-
cuju tvari s negativnim utjecajima na vode. Spora-
zum takoder definira temeljna nacela djelovanja
¢lanica potpisnica koje ¢e suradivati u skladu sa
Direktivom o vodama. Clanice ée pripremiti zajed-
nicki plan za upravljanje vodnim resursima (Plan
upravljanja vodama sliva rijeke Save). Sporazum
propisuje da ¢lanice potpisnice trebaju suradivati i
razmjenjivati podatke vezane za vodni reZim rijeke
Save, plovidbeni rezim, regulacije, organizacijske i
administrativne strukture i tehnicke poslove. ISR-
BC takoder suraduje sa medunarodnim organizaci-
jama kao §to su [CPDR, Dunavska komisija, UN/
ECE i institucijama Europske Unije. Plovidba na
rijeci Savi je besplatna za trgovacke brodove svih
zemalja $to je identi¢no sa pravilima Konvencije o
plovidbi na Dunavu. Clanice potpisnice ¢e podu-
zeti mjere za odrzavanje vodnih putova na njiho-
vom teritoriju, poduzeti mjere za pobolj$anje uvjeta
plovidbe, te nece sprijeciti ili uzrokovati bilo kakve
prepreke za plovidbu. 1]

>3 Europski sporazum o glavnim
plovnim putovima od medunarodne
vaznosti (AGN, 1996)

Ovaj sporazum (prihvaéen 1996. godine u Zenevi
i na snazi od 1999. godine) za cilj ima utvrdiva-
nje tehnickih i prakti¢nih parametara za izgradnju,
modernizaciju, rekonstrukciju i upravljanje plov-
nim putovima koji su namijenjeni za medunarod-
ni rijecni promet. AGN je uspostavio medunarodno
prihvacenu europsku mrezu unutarnjih plovnih pu-
tova i luka, kao i jedinstvene infrastrukturne i po-
gonske parametre. Geografski obim mreze europ-
skih plovnih putova, koji se sastoji se od plovnih
rijeka, kanala i priobalnih ruta, proteze se od Atlan-
tika do Urala, povezujuci 37 zemalja i sezuci izvan
europske regije. Potpisuju¢i AGN vlade se obvezu-
ju na razvoj i izgradnju njihovih unutranjih plov-
nih putova i luka od medunarodnog znacaja su-
kladno jedinstvenim uvjetima koji su dogovoreni
unutar njihovih investicijskih programa. Sporazum
naglaSava vaznost PUPP projekata, u usporedbi sa
drugim modelima unutarnjeg prometa, predstavlja
ekonomske i ekoloske prednosti, te stoga moze do-

prinijeti smanjenju zakréenosti, prometnim nesre-
¢ama i negativnim utjecajima na okoli§ u pan-eu-
ropskom prometnom sustavu.

2 Beogradska konvencija o plovnom
reZimu na Dunavu (1948)

Dunavska komisija je medunarodna i meduvla-
dina organizacija osnovana Konvencijom o plov-
nom rezimu na Dunavu, koja je potpisana u Beo-
gradu 18.8.1948. godine. Glavni zadaci Dunavske
komisije su omoguéavanje i razvoj plovidbe na
Dunavu za komercijalne brodove u skladu se in-
teresima i suverenim pravima zemalja Clanica.
Prema konvenciji, jedanaest zemalja ¢lanica (Au-
strija, Bugarska, Hrvatska, Njemacka, Madarska,
Moldavija, Rumunjska, Rusija, Srbija, Slovacka i
Ukrajina) poduzimaju mjere za odrzavanje uvjeta
plovidbe na vlastitim dionicama Dunava za rijec-
ne, a tamo gdje je moguce i za morske, brodove,
izvode potrebne radove za odrzavanje i poboljsa-
nje uvjeta plovidbe, te ne onemogucavaju ili ome-
taju plovidbu na plovnim kanalima Dunava. Od
1954. komisija ima svoje sjediSte u Budimpesti.
Sastoji se od predstavnika zemalja ¢lanica potpi-
snica koji nadgledaju provedbu konvencije, pri-
premajuéi opéi plan glavnih radova u interesu
plovidbe na temelju prijedloga i projekata zema-
lja ¢lanica potpisnica i posebne rije¢ne admini-
stracije. Savjetuju se i donose preporuke zemlja-
ma ¢lanicama potpisnicama po pitanju izvrSenja
tih radova. Sukladno infrastrukturi vodnih putova
Dunavska komisija definirala je minimalne para-
metre za razli¢ite dionice Dunava koje su savjeto-
davnog karaktera. Dunavska komisija aktivno ra-
di na ispunjenju Deklaracije o europskim vodnim
putovima i prijevozu (Budimpesta, 11.9.1991),
kao i na Deklaraciji Roterdamske konferencije o
ubrzanju pan-europske suradnje prema slobod-
nom i snaznom prometu na unutarnjim vodnim
putovima (potpisanoj 5. i 6.9.2001). Ostala rele-
vantna pitanja u ovom kontekstu su harmonizacija
tehnickih pravila i standarda, kao i pravni zakoni
na Dunavu, Rajni i unutar Europske Unije, pogo-
tovo onih koji su usvojeni od strane UNECE-a sa
ciljem stvaranja jedinstvenog pan-europskog su-
stava unutarnje plovidbe koji se moze nositi sa tre-
nutnim uvjetima. 3



> Mannheimska Konvencija o plovidbi
na Rajni (1963)

Zavrsni Akt Beckog kongresa iz 1815. godine je us-
postavio nacela slobodne plovidbe na medunarod-
nim vodnim putovima. Jedna od njegovih odredbi
ticala se stvaranja SrediSnja komisije na rijeci Raj-
ni koja bi kontrolirala provedbu zajednickih pravi-
la, kao i omogucila komunikaciju izmedu zemalja
potpisnica o svim aspektima plovidbe. Konvenci-
jau Mannheimu 1868. godine je donijela dopunske
odluke o glavnim regulacijama uzimajuéi u obzir
napredak plovidbe na Rajni u tehnickom, ekonom-
skom i politiCkom smislu.

1963. godine Konvencija je ponovno dopunjena i
integrirana u revidiranu Konvenciju o plovidbu na
Rajni.

Tijekom 1920. godine Sredi$nja komisija za na-
vigaciju na Rajni (CCNR) je premjestena iz Ma-
nnheim-a u Strasbourgh gdje je utemeljeno trajno
Tajnistvo. Ovo upravljacko tijelo za sastanke Sre-
disnje komisije je takoder sjediste Suda za plovid-
bu na Rajni i sredi$njeg administrativnog ureda za
socijalnu sigurnost posade na Rajni. 4]

> Europski sporazum o
medunarodnom prometu opasnih
tvari na plovnih putovima (ADN,
2000)

ADN je uspostavljen kako bi osigurao visoku razinu
sigurnosti u medunarodnom prometu opasnih tvari
na unutarnjim vodnim putovima, kako bi doprino-
sio zastiti okoliSa sprec¢avajuci bilo kakva zagadenja
koja nastaju zbog nesreca ili incidenata tijekom ta-
kvog prijevoza, te kako bi olaksao medunarodni pro-
met i trgovinu. Pravila sadrzana u prilogu sporazuma
sadrzavaju tehnicke uvjete za medunarodni promet
opasnim tvarima, te odredbe o tankerima i rije¢nim
brodovima za kontejnerski i rasuti teret, te isto tako
o jedinstvenim odredbama o izgradnji i upravljanju
takvim brodovima. Takoder uspostavljaju meduna-
rodne zahtjeve i procedure za inspekcije, izdavanje
certifikata 1 dozvola, prepoznavanje Kklasifikacija,
pracenje stanja, obucavanje i ispitivanje strucnjaka.
ADN sporazum je prihvacen 20.5.2000. u Zenevi na
Diplomatskoj konferenciji koju su zajedno organizi-
rali UNECE i CCNR, a stupio je na snagu 29.2.2008.

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

Do danas zemlje potpisnice su Austrija, Bugarska,
Hrvatska, Francuska, Njemacka, Madarska, Luk-
semburg, Moldavija, Nizozemska, Rumunjska, Ru-
ska Federacija, Slovacka i Ukrajina. Prije samog
stupanja na snagu su u sporazum dodane dopune
pravila, definirane na zajedni¢kom sastanku struc-
njaka UNECE-a i CCNR-a..0d 2009. ADN spora-
zum predstavlja konsolidiranu verziju koja uzima u
obzir sve gore navedene dopune, te ih primjenjuje od
28.2.2009. @

C.1.3 DIREKTIVE EU | NJIHOVE
PRIMJENE

Tijekom zadnjih 30 godina, zakonodavstvo EU se
znatno razvilo u smislu zastite i poboljSanja pri-
rode i okolisa. Medutim, usvajanjem sve vise di-
rektiva regulatorni zahtjevi postaju sve slozeniji, i

kako direktive postaju cjelovitije (ukljuc¢ujuéi pro-
storni, socioloski i gospodarski razvoj) to i njiho-
va provedba postaje sve slozenija. Stoga je potreb-
na koordinirana i uskladena provedba. Donja slika
pokazuje povezanost ODV, PUO i SPUO direkti-
va, Direktive o sudjelovanju javnosti te Direktiva
o pticama i staniStima. Njihovi ciljevi su integrira-
ti prirodu i okoli§ u donosenje odluka, dok su oblici
potrebnih procjena i sudjelovanje javnosti u odluci-
vanju Cesto vrlo sli¢ni.

www K4

www.ccr-zkr.org/

www dEEkKd

www.unece.org/trans/danger/

publi/adn/adn_e.html

|
© via donau
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U¢inkovitost svih direktiva zahtjeva razumijevanje
primjene njihovih komplementarnih i potencijalno
sinergijskih funkcija, osobito kada su prenesena i
provedena u pojedinim drzavama ¢lanicama.

Neke drzave ¢lanice koriste transpozicije EU direkti-
va u nacionalno zakonodavstvo kao priliku za prevla-
davanje vidljivih nedosljednosti u definicijama medu
direktivama. Koordinacijski dogovori, kojima bi se ri-
jesila preklapanja i nedosljednosti u zahtjevima po-
jedinih direktiva, u mnogim drzavama ¢lanicama ni-
su uspostavljeni. Izostanak dosljednosti u metodama
mjerenja, praéenja stanja, izrauna, prikaza rezultata
pracenja stanja i izvjes¢ivanja predstavljaju dodatno
opterecenje za sve drzave ¢lanice, nadlezne vlasti, in-
frastrukturu i industriju. Nastojanja da se osigura na-
cionalna koordinacija izmedu ODV-a, direktiva i sta-

nistima i pticama, i provedbe drugih direktiva (kao Sto
su opasnost od poplava) su stoga opravdana.
Takoder, postoji nedosljednost u zakonodavnoj
osnovi za provedbu direktiva u pojedinim drzava-
ma, stoga procjene prekograni¢nog utjecaja moraju
biti dobro koordinirane i uskladene kako bi sprije-
¢ile probleme i kasnjenja vezana za dobivanje su-
glasnosti i provedbu projekata.

Cesto postavljana pitanja provedbenih vlasti i di-
onika o povezanosti izmedu okvirne Direktive o
vodama i direktiva o prirodi (Direktiva o pticama
i Direktiva o staniStima) su odgovorena u novom
dokumentu kojega izraduje Uprava za okolis (DG
Environment) koji bi trebao biti usvojen od strane
EU direktora zaduZenih za pitanja voda u 2010. i
potom pretvoren u novi vodic.

ODNOS IZMEDU DIREKTIVA EU KOJE SE ODNOSE NA PRIRODU | OKOLIS

Aneks Ill (2)

Direktiva
o pticama

Clanak 3(1) /
Clanak 7

Direktiva o
stanistima

Clanci u sivoj boji - ODV

Clanci u plavoj boji - Direktiva o stanistima

Clanak 3 /
Clanak 4(4)

Okvirna direktiva
o vodama

Clanak 4(c) / Clanak 6 / Clanak 8 (1) / AUVOd 14/46/
Clanak 11(3(a)) / Aneks IV / C
Clanak 2(5)

Direktiva o
sudjelovanju
javnosti

Clanci u zelenoj boji - Direktiva o pticama
Clanci u crvenoj boji - Direktiva o procjeni utjecaja na okoli$

Clanciu

boji - Direktiva o strateskoj procjeni utjecaja na okolis

Clanci u ljubicastoj boji - Direktiva o sudjelovanju javnosti
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Aneks | &Il
Tip projekta
» Clanak 4(5) / Clanak 5
4 Clanak 11(3) / Aneks VI

1 Clanak 14/ Aneks VIl

PUO
direktiva

Biljeska: Isprekidana linijja - - - - - - oznacava neizravnu vezu.
Neizravne veze su one gdje se odredene direktive izravno
tekstom to¢no ne odnose na odredenu direktivu, ali postoji
neizravna veza u odnosu na predmet i/ili gdje se u tekstu
podrazumijeva da se odredena direktiva moze uzeti u obzir.
Puna linija oznacava da se posebna direktiva
spominje unutar teksta druge direktive.



Clanci iz

Okvirne Direktive o
Vodama

Clanci iz
SUO direktive
(nakon izmjene)

Clanci iz
Direktive o
sudjelovanju
javnosti

Clanci iz
Direktive o
stanistima

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

Clanci iz
Direktive o pticama

Za PUO Direktivu:

« Cl. 4.(5) - Okoligni
ciljevi

«Cl.5.—RBD
Karakterizacija

« Cl. 11.(3) — Programi
mijerenja (POMs)

* Aneks VI — Mjere koje
Ce biti ukljucene u
POMs

Za
«Cl. 11. - POMs

« 1. 13.(1) &(5) -
RBMPs

Za Direktivu o

sudjelovaniju javnosti:

+Cl. 14. - Javne
informacije i
savjetovanje

* Aneks VIl — Sadrzaj
od RBMPs

Za Direktivu o

Stanistima:

« Cl. 4.(c) Okoli$ni
ciljevi

« Cl. 6. — Registar
zaSticenih podrucja

+ Cl. 8.(1) — Pracenje
stanja (Monitoring)

+ Cl. 11.(3)(a) - POMs

* Aneks IV — Zasticena
podrucja: sadrzaj
registra zasticenih
podrucja

Za Direktivu o Pticama:

« Cl. 6. — Registar
zaSticenih podrucja

« Cl. 8.(1) — Pracenje
stanja (Monitoring)

+ C1.11(3)(a) - POMs

* Aneks IV - Sadrzaj
registra zasticenih
podrucja

Za 0DV:

* Aneks | — Projekti uz
obaveznu procjenu
utjecaja na okoli§

* Aneks Il — Projekti koji
mogu zahtijevati PUO

Za

« Cl. 2. — Primjena
PUQ i ,drugih oblika
procjene*

Za Direktivu o

stanistima:

* Aneks Ill(2) -
Selekcija: procjena
,0d slucaja do
slucaja“ kriterija
za odabir: lokacija
projekata

Za Direktivu o Pticama:

* Aneks Ill(2) -
Selekcija: procjena
,0d slucaja do
slucaja“ kriterija
za odabir: lokacija
projekata

Za 0DV:

+Cl.3.(2)(a) -
Podrucje djelovanja:
planovi i programi uz
obaveznu SPUO

«Cl. 5.(1) - lzvjestaji o
okolisu

+ Cl. 7. - Prekogranicne
konzultacije

* Aneks I1(1) — Kriteriji
za odredivanje
znacaja utjecaja

Za PUO direktivu:

+ (1.3.(2)(a)- Podrugje
djelovanja: planovi
i programi koji
postavljaju okvir za
budu¢u razvojnu
suglasnost projekata

+Cl. 11.(1)- Veza sa
drugim propisima
Europske zajednice

* Aneks Il —Kriteriji za
odredivanje znaCaja
utjecaja

Za Direktivu o

sudjelovaniju javnosti:

« Cl. 5. — lzvjestaji o
okolisu

+ Cl. 6. — Konzultacije

+CL7.(2) -
Prekogranicne
konzultacije

Za Direktivu o

stanistima:

+Cl. 3.(2)(b) -
Podrucje djelovanja:
utjecaj plana i
programa na podrucja

* Aneks 1(d) — Sadrzaj
izvjeStaja o prirodi

Za Direktivu o pticama:

* Aneks I(d) — Isto kao
gore navedeno

Za 0DV:

«Cl.2.(5) -
Sudjelovanje javnosti
u planovima i
programima

Za PUO Direktivu:

+Cl. 3. - Izmjene i
dopune PUO direktive
(85/337/EEC)

Za

« Sudjelovanje javnosti
u planovima i
programima

Za PUO Direktivu:

+ Cl. 6.(3) — Planovi il
programi koji podlijezu
odgovarajucoj
procjeni

Za

+Cl.6.(1) -
uspostavljanje
mjera ocuvanja
i odgovarajucih
planova upravljanja

+ Cl. 6.(3) — Planovi il
projekti koji podlijezu
odgovarajucoj
procijeni

Za Direktivu o
sudjelovanju javnosti:
+ Cl. 6.(3) — Planovi i
projekti koji podlijezu
odgovarajucoj
procjeni: ako je
prikladno treba
osigurati misljenje
javnosti prije pristanka
na plan ili projekt
«Cl.22.)i (c) -
Dodatne odredbe:
reintrodukcija
vrsta i ponovno
uspostavljanje
povoljnog stanja
zastite nakon
odgovarajucih
konzultacija sa
javno$cu i promocija
obrazovanja op¢ih
informacija

Za Direktivu o pticama:

+ C1.3.(1) - zadtita
prirodnih stanista
i stanista vrsta:
ukljucenje posebno
zaSticenih podrucja u
Natura 2000 mrezu

« CL.7. - Izmjene i
dopune direktive 0
pticama: vezane za
podrucja posebne
zastite

Za 0DV:

« Cl. 4.(2) - Zatita
vlaznih i mocvarnih
podrucja i mocvara
od medunarodne
vaznosti

Za Direktivu o

stanistima:

« (l. 3. - Zastita,
odrzavanije i ponovno
uspostavljanje
dostatne raznolikosti
i povrsSina stanista za
sve vrste ptica

+Cl. 4.(4) -
izbjegavanje
oneciscenja ili
pogorSanja stanista
ili bilo kakvog
uznemiravanja

(Izvor: Collingwood Environmental Planning (CEP), London, UK. The Water Framework Directive, Assessment, Participation and Protected
Areas: What are the Relationships? Pripremljeno za Environmental Protection Agency, Irska.)
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> www

Dunavski PURS: http://www.
icpdr.org/main/publications/
danube-river-basin-

management-plan

Rajnski PURS:
www.iksr.org/index.
php?id=171&L=3&cHash
=455fdab52¢c

> www

ec.europa.eu/enviroment/
water/water-framework/
index_en.html
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C.1.3.1 EU okvirna direktiva o vodama
Nekoliko propisa EU ¢ini pravni okvir za upravlja-
nje vodama i rije¢nim slivovima u Europi, od ko-
jih je EU okvirna direktiva o vodama 2000/60/EC
(ODV) najznacajnija za zastitu povrsinskih i pod-
zemnih voda. ODV zahtjeva da izrada prvog plana
za upravljanje rije¢nim slivom za ¢itav Dunavski
sliv bude gotova do prosinca 2009. Za medunarod-
ne rije¢ne slivove ODV zahtjeva koordinaciju me-
dunarodnih planova upravljanja rije¢nim slivom,
ukljucujudi i drzave ne-¢lanice EU, kada je to mo-
guée. » ODV C1.3.(4) 1 3.(5).

U nacelu, glavni okolisni ciljevi Direktive moraju
se ostvariti do 2015. godine putem provedbe pro-
grama mjera koje se, izmedu ostalog, odnose na hi-
dromorfoloske promjene uzrokovane plovidbom i
drugim ljudskim utjecajima.

Ciljevi ODV-a su uskladivanje svih vodnih mjera
na europskom razini, zastita svih voda na cjelovit
nacin, te postizanje ,,dobrog ekoloskog i kemijskog
stanja“ i ,,dobrog ekoloskog potencijala“ u sluca-
jevima znatno promijenjenih vodnih tijela i umjet-
nih vodnih tijela za sve povrsinske vode do 2015.
godine. Za podzemne vode mora biti postignuto
dobro kemijsko i kvantitativno stanje. PovrSinska
vodna tijela predstavljaju potoci, rijeke, jezera, del-
te i usca, te priobalne vode koje su dio jednog ri-
jecnog sliva kao prirodna hidrografska cjelina. Za
ODV pojam ,,ekologija“ odnosi se podjednako ka-
ko na strukturu, tako i na funkcioniranje vodenog
ekosustava. Dobro stanje proizlazi iz tzv. referen-
tnog stanja koje odrazava stanje vodnog tijela koje
je blisko prirodnom stanju i u potpunosti funkcio-
nalno kao ekosustav.

Postavljanje ciljeva i potrebnih mjera zahtjeva uzi-
manjeu obzir ekonomskih aspekata, te intenzivno
sudjelovanje javnosti (P poglavlje B.1.7). Direk-

.

© A. Zinke

tiva precizno definira kako se dobro stanje svakog
vodnog tijela mora posti¢i u njegovim fizickim i bi-
oloskim karakteristikama (tj. u ekoloskim struktu-
rama) te takoder i u kemijskim karakteristikama.
Za svaki rijecni sliv Plan Upravljanja Rije¢nim
Slivom (PURS) Bl treba biti izraden do 22. prosin-
ca 2009. godine, koji ¢e biti azuriran u planskom ci-
klusu od Sest godina. PURS mora sadrzavati:

* Postavljene ciljeve na razini rije¢nog sliva
(ekolosko stanje, kemijsko stanje, ciljeve za-
Sticenih podrucja; kvantitativno stanje za tije-
la podzemnih voda) koji ¢e se dosti¢i unutar
zadanih rokova;

* Rezultat analize karakteristika rijecnog sli-
va, utjecaja ljudskih aktivnosti na stanje voda
u slivu, procjenu postojeceg stanja i preosta-
lih ,,praznina® za dostizanje okolisnih ciljeva
(ODV Izvjesce iz 2005. godine);

* Programe mjera namijenjenih popunjavanju
,,praznina®;

» Ekonomske analize koriStenja voda unutar ri-
jecnog sliva kako bi se omogudila racionalna
rasprava o isplativosti raznih moguéih mjera;

Ukljucivanje svih zainteresiranih strana u pripremu
PURS-a.

Pristup ODV-a rjeSavanju hidromorfoloskih priti-
saka na vodni okoli3 je sljede¢i » ODV Cl. 4.(3)
—4(7):

* Za nove zahvate postoji prvenstvena potreba
izbjegavanja pogorSanja ,,stanja* vodnog ti-
jela. Tamo gdje to nije moguce, treba primi-
jeniti mjere ublazavanja (ODV Clanak 4.(7)
omogudéuje neuspjeh u postizanju pobolj-
Sanja ukoliko se ispune specifi¢ni kriteriji i
uvjeti). PojaSnjena ovog ¢lanka od strane Eu-
ropske Komisije su prikazana na slijede¢im
stranicama.

* Za ranije izvedene zahvate gdje se fizicka
promjena ve¢ dogodila, prvo bi se trebale uze-
ti u obzir aktivnosti za obnavljanje vodnog ti-
jela sa ciljem postizanja ,,dobrog ekoloskog
stanja“ (restauracija). Gdje mjere obnavljanja
nisu moguce, mjere ublazavanja trebaju biti
istrazene radi postizanja ,,dobrog ekoloskog
potencijala“ (DEP).

Vise informacija mozete pronaci na slijedecoj inter-
net stranici: P,



PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

PoboljSanje plovnosti na rijekama moze dovesti do pro-
mjene fiziCkih karakteristika tijela povrSinskih voda. Kljuéna
odredba ODV-a vezana za te promjene jest Clanak 4.(7), ko-
ji samo iznimno dopusta pogorSanje stanja voda ili izosta-
nak postizanja dobrog stanja vodnog tijela pod uvjetom da
su zadovoljeni odredeni strogi uvjeti. Ova odredba lezi u srzi
novih odrzivih razvoja rijecnih slivova i osigurava da se utje-
caj na vode pravilno uzima u obzir.

Razvoj prijevoza na unutarnjim plovnim putovima (PU-
PP) je kompatibilan s ODV-om sve dok je u skladu s nje-
zinim odredbama. Moguce je da ¢e se takvi projekti ocje-
njivati osobito na osnovu uvjeta utvrdenim u élanku 4.(7).
Drzave Clanice EU-a i Europska Komisija dogovorile su se
oko uputa kako je moguce najbolje ispuniti uvjete ODV-a
prilikom razvoja unutarnje plovidbe El. Posebno objasnjenje
za PUPP i ODV ¢lanak 4.(7), temeljeno na postoje¢im smijer-
nicama prikazano je ovdje.

STO ZNACI ,,PROCJENA UTJECAJA NA VODE“?
U slucaju da se ocekuju takve promjene, procjena prema
ODV-ovoj definiciji stanja voda (koja obuhvacéa brojne ele-
mente kakvoce, » ODV Aneks V.1.1) treba se izvrSiti izbo-
rom iz dostupnih opcija. To ukljucuje:
* Procjenu utjecaja promjena elemenata kakvocée za
odredivanje ekoloskog stanja, ukljucujuéi ribe, bentic-
ke beskraljeSnjake i vodenu floru (biljke i alge);

* Procjenu utjecaja na druga vodna tijela koja se na-
laze izvan podrucja projekta (» ODV Clanak 4.(8))
npr. pritoke;

U slucaju viSe projekata u istom rije¢nom slivu, pro-
cjenu kumulativnih utjecaja razlicitih projekata. Na
primjer, jedna prepreka moze dozvoliti seobu riba u
dovoljnim koli¢inama, ali viSe prepreka moze dovesti
do smanjenja ribljih populacija ili €ak do njihova ne-
stanka u rije¢nom slivu.

Procjena mogucnosti moze biti izradena izravno u kontek-
stu razvoja ODV planova upravljanja rijeénim slivom, $to bi
moglo donijeti korist od konzultacija sa Sirom javnoscu (npr.
javne rasprave u zahvaéenim regijama). Ako je odredeni
PUPP plan napravljen za druge svrhe, potrebno je napravi-
ti odvojene procjene potreba, a rezultate ¢e trebati integrira-
ti u planove upravljanja rije¢nim slivom. Ti specificni plano-
vi bi trebaju biti podvrgnuti strateSkim procjenama utjecaja
na okoli§ (SPUOQ). U svim slucajevima velikih infrastruktur-
nih projekata neophodne su SPUQO i procjene utjecaja na
okolis (PUO).

KOJI SE ,,STROGI UVJETI“ MORAJU UVAZAVATI?
Uvjeti iz ¢lanka 4.(7) ODV-a mogu se sazeti u sljedece:

| UVJETI KOJE PROPISUJE CLANAK 4.(7) ODV-a

3 Poduzete su sve moguce mjere ublazavanja.

I Projekt je ukljuéen u plan upravljanja rije¢nim slivom
(npr. » buduéi infrastrukturni projekti prijavljeni od ze-
malja ¢lanica koji se nalaze u Planu upravljanja dunav-
skim rije¢nim slivom 2009, aneks 7).

3 Projekt je od prevladavajuéeg javnog interesa, tj. koristi
od projekta nadilaze koristi od postizanja ciljeva ODV-a.

2 Nema znatno boljih riesenja za zastitu prirode i okolisa.

STO SE PODRAZUMJEVA POD ,,SVI MOGUCI
KORACI*

Pod moguéim koracima smatraju se sve radnje
koje su tehnicki izvedive, koje ne vode do pove-
¢anja troSkova i u skladu su s novim promjenama
ili aktivnostima odrzivog ljudskog razvoja. U slu-
Caju PUPP takvi moguci koraci su obi¢no mjere
ublazavanja, npr. uporaba drugih materijala (gra-
denje Sljunkom umijesto betonom), prilagodava-
nje regulacijskih radova i gradevina, prolazi za ri-
be, ostavljanje rukavaca povezanima s rijekom,
obustavljanje gradevinskih radova u vrijeme mri-
jesta/selidbe/othranjivanja ili ranog zivotnog sta-
dija vodenih zajednica (narocito riba), itd.

S$TO AKO SE RAZVOJ RIJECNE PLOVIDBE PLANIRA U SREDINI
CIKLUSA UPRAVLJANJA RIJECNIM SLIVOM?

Rizik pogorsanja stanja treba biti utvrden u vrijeme kada se
nove izmjene ili promjene uzimaju u obzir. Procjene bi treba-
ju temeljiti na najboljim dostupnim informacijama za vodna
tijela na Cije ¢e stanje predlozeni projekt vjerojatno utjeca-
ti. To znadi da se izmjene trebaju ukljuciti u plan upravlja-
nja rijec¢nim slivom dok je jos u fazi planiranja, a ne nakon
konac¢nog usvajanja. Ako se izmjene ili promjene planiraju
usred ciklusa planiranja rije¢nog sliva, razloge tih izmjena
ili dopuna treba postaviti u slijede¢em (azuriranom) planu
upravljanja rije¢nim slivom. U procjenama utjecaja projekta,
utjecaji na stanje voda, koherentnost i uskladenost projekta
sa planom upravljanja rje¢nim slivom treba biti razmatrana.
Potrebne SPUO/PUO javne rasprave koje se odvijaju usred
ciklusa upravljanja rije¢nim slivom mogu posluziti u svrhu
¢lanka 14. ODV-a za ovu specificnu modifikaciju.

KADA JE PROJEKT OD ,,PREVLADAVAJUCEG JAVNOG
INTERESA“?

Dva elementa Clanka 4.(7c) (razlozi su od prevladavajuéeg
javnog interesa ifili su koristi od novih izmjena ve¢e nad ko-
ristima od prirode i okoli§a) mogu se ocijeniti i smatrati kao
jedna cjelina (nisu potrebne odvojene procjene). U oba slu-
¢aja drzave clanice trebale bi odvagnuti korist od projekta
spram koristi zastite prirode i okoliSa.

www @<

» posebno objasnjenje 3.5 na
circa.europa.eu/Public/irc/env/
wfd/library?l=/framework_
directive/guidance_documents/
documentn20_mars09pdf/_
EN_1.0_&a=d

i posebno objasnjenje na 4.2

u circa.europa.eu/Public/
irc/env/wid/library?l=/
framework_directive/thematic_
documents/hydromorphology/
hydromorphology/_

EN_1.0_&a=d
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Uravnotezenje koristi novih izmjena i proslih koristi zastite
voda ili javnog interesa treba uginiti u ranim fazama razvoja
projekta. Mora se uzeti u obzir da predvidene koristi projek-
ta u ranoj fazi razvoja ne moraju biti u potpunosti dostignu-
te kod detaljnijeg planiranja projekta. Na primjer, odredene
dubine ili Sirine plovnih putova mozda neée biti moguce ra-
zviti zbog zakonskih odredbi o zadtiti voda ili prirode. Stovi-
Se, uravnotezenje koristi od projekta s drugim prednostima
trebao bi biti ponavljaju¢i proces jer sveobuhvatne informa-
cije, npr. na specificnom rije¢nom potezu, mogu biti dostu-
pne tek kod detaljnijeg planiranja projekta.

,Vodni troSkovi“ (negativne posljedice) moraju biti uravno-
tezeni sa potencijalnim pogodnostima i ostalim troskovima
(poveéano koristenja ostalih prirodnih dobara, ukljucujuci
globalni utjecaj) novih izmjena i dopuna na ljudsko zdravlje,
na odrzavanje ljudske sigurnosti ili odrzivog razvoja.

Vodni tro8kovi sadrze:

» prethodno stvorene koristi i prilike izgubljene kao re-
zultat pogorsanja stanja (gubitak bioloske raznoliko-
sti, gubitak funkcija ekoloskih sustava kao Sto je op-
skrba hranom i vodom, itd.);

» pogodnosti koje bi se osigurale ukoliko pogorSanje
dobrog stanja ili dobro ekolo$ko stanje nije sprije¢eno
(poput pitke vode ili nedostatka hrane, itd.), u slu¢aju
da se ne uspije posti¢i dobro ili potencijalno stanje.

Uravnotezenje ovih troskova treba uciniti na kvalitativan
nacin.

Drzava €lanica je ta koja odlucuje o ravnotezi izmedu pred-
nosti novih promjena sa prethodno stvorenim prednostima
ili javnim interesom. Te odluke ¢e biti procijenjivane u okviru
ciklusa upravljanja rije¢nim slivom prema ODV-u.

KOJA ALTERNATIVNA RJESENJA TREBA RAZMATRATI?
Alternativna rjeSenja ili bolji okoli$ni uvjeti, trebaju biti oci-
jenjeni u ranoj fazi razvoja projekta kada su alternative do-
stupne. Takva alternativna rjeSenja mogu ukljucivati alterna-
tivne lokacije, razliCite razmjere razvoja ili razliCite dizajne ili
druge alternativne operativne procese. Alternativna rjeSenja
se trebaju ocijeniti na prikladnoj geografskoj razini (EU, dr-
zavnoj, podrucju rijec¢nog sliva) na osnovi jasno vidljivih ko-
risnih ciljeva koje te modifikacije donose.

Za poboljSanje navigacijske infrastrukture vazno je projekt
ocijeniti na razini jednog sliva rijeke ili ¢ak u europskom raz-
mijeru: nerazumno je rjesavati pojedinacno usko grlo veli-
ke rijeke, ako se transportni kapacitet ne¢e povecati. Prema
istom nacelu, vise PUPP projekata za pobolj$anje prometa
na unutarnjim vodnim putovima na jednoj rijeci ne mogu se
pojedinacno ocjenjivati kao zasebni projekt. U vecini sluca-
jeva, razliiti projekti na istoj rijeci imati ¢e kumulativhe po-

sljedice, kao $to su pronos nanosa i migracija riba.
Prakti¢ni primjeri boljih okoli$nih uvjeta su:

« razli¢iti postupci u ograni¢enom razdoblju kada je ra-
zina vode niska (ljeti);

* posebna pravila za prolaz brodova na uskim
zavojima;

* odlaganje izvadenog rije¢nog materijala natrag u ri-
jecni sistem;

» prilagodba tipova/vrsta strukturnih mjera u rijeci (razli-
¢ite vrste vodnih pera);

« alternativni tehnicki brodski parametri (kao $to su
oblik i konstrukcija broda, radar, novi motori sa sma-
njenom emisijom plinova, zabrana prometovanja za
brodove od kojih postaji rizik od ispustanja nafte).

Ponovno napominjemo da se ova rjeSenja i njihove koristi
moraju ocijenjivati ovisno od slu¢aja do slucaja.

Planovi i programi vezani za plovidbu trebaju uzeti u obzir
alternative koje neée dovesti do znacajnih negativnih utje-
caja na vodni okoli$ (npr. druge oblike prijevoza) ve¢ ¢e do-
vesti do boljih alternativnih lokacija za prolaz brodova i do
prakticénih koraka koji ¢e ublaziti negativan utjecaj na vod-
no tijelo.

Ukoliko se planira niz projekata na rije¢nom slivu, alternati-
ve treba uzeti u obzir na razini strateskog planiranja. U su-
protnom, bolje alternative bez ili sa manje vodnog utjecaja
mogu biti isklju¢ene, a odredbe u ¢lanku 4(7) ODV-a mo-
gu biti ugrozene. Nadalje, samo strateski pristup dozvoljava
razmatranje kumulativnih u¢inaka, takoder uzimajuc¢i u obzir
vaznost specifiénosti netaknutog rije¢nog poteza i potenci-
jalnog pogorsanja njegovog ekolo$kog stanja.

Kada je mudro strateSko planiranje provedeno, uzimaju-
¢i u obzir sve utjecaje na vode, donoSenje odgovarajuceg
intenziteta razvoja rije¢nog sliva i najbolje nacine interven-
cije, procjena boljih okoliSnih moguénosti na razini projek-
ta se mora pozvati samo na strateski plan sto se ti¢e ovih
aspekata.

Imajte na umu da je obveza procjene alternativnih rjeSenja
prema Clanku 4.(7d) ODV-a izrazito drugadija od obveza iz
¢lanka 6.(4) Direktive o stanistima. Dok drugo spomenuta
samo spominje ,nedostatak alternativa® u projektnom ra-
zvoju, ¢lanak ODV-a 4.(7) izriCito zahtjeva da se projektni
cilievi ,ne mogu posti¢i drugim sredstvima koji su mnogo
bolja opcija za okolis“, te stoga zahtijeva primjenu najboljih
okolisnih opcija koje su tehnicki izvodive i ne povlace za so-
bom neplanirane troskove.

Izvor: DG Environment 2009
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I MODEL: PROVEDBA 0DV-A NA NJEMAGKIM PLOVNIM PUTEVIMA

U svjetlu provedbe ODV-a, prometne i okoli$ne vlasti u Njemackoj pregledale su postoje¢e pravne okvire za upravljanje
vodama na njemackim saveznim vodnim putovima: 4600 km svih glavnih rijeka i njezinih pritoka unutar 10 njemackih ri-
jecnih slivova, uklju¢ujuéi oko 340 akumulacija. Danas, uprave vodnih putova uvazavaju svoju stratesku su-odgovornost
u osiguranju ekoloski bliskog upravljanja plovnim putovima, kao sto je propisano ODV-om. Smanjenje hidromorfoloskog
deficita, osobito strukturnih elemenata pod utjecajem rije¢nog prometa, jedno je od glavnih ciljeva upravljanja vodama,
te djelokrug rada na kojem su 2008. godine savezne i pokrajinske vlasti iz okoliSnog i transportnog sektora odlucile za-
jednicki suradivati.

Tijela njemackog upravljanja vodnim putovima (7 regionalnih uprava, 39 ureda i 7 razvojnih ureda) osiguravaju sigurnu
plovidbu i odrzavanje cjelokupne infrastrukture vodnih putova. Prema saveznom zakonu o vodnim putovima, planiranje
i provodenje mjera vezanih za promet mora postivati prirodu, kvalitetu krajobraza, sposobnost samoprocisc¢ava-
nja, te ciljeve upravljanja vodama prema ODV-u. Jos u prosincu 2007., savezno ministarstvo prometa objavilo je ,Eko-
loSku uredbu®, traze¢i ekoloski orijentirane mjere prometa na vodnim putovima, sve dok one ne utjecu na funkcionalnost
prometa i ekonomiju. Od 2009., prometne vlasti su prihvatile odgovornost za odrzavanje saveznih vodnih putova
prema zahtjevima ODV-a. Medutim, to ne ukljuuje odgovornost za zastitu od oneciS¢enja i poplava, niti provodenje
mjera za obnovu prirode, jer su to zadaci u nadleznosti okoliSnih vlasti. U 2010. godini njemacke transportne vlasti ¢e
preuzeti odgovornost za ocuvanje i obnovu uzduzne povezanosti saveznih plovnih putova kada je to potrebno za
ostvarivanje ciljeva ODV-a.

Ova inovativna suradnja tijela zaduzenih za promet, vodno gospodarstvo, ekologiju i zastitu prirode duz njemackih save-
znih vodnih putova, ukljuGuje razne uprave i dionike na nekoliko razina, te predstavnike koji sudjeluju u medunarodnim
rije¢nim komisijama i pripremaju programe mjera za ODV-ov plan upravljanja rije¢nim slivom (kao Sto su regionalni spo-
razumi o katalozima tipova mjera koje su pogodne za poboljSanje ekoloSkog stanja bez utjecanja na interes transporta).
Prometne vlasti pridonose definiraju ciljeva upravljanja te konceptima integriranog upravljanja.

Kao rezultat ove suradnje, uprave vodnih putova ¢e prosiriti djelokrug rada, javni imidz i tehnicku strué¢nost postajuci od-
govorne za odredene mjere ODV-a, kao $to su obnova ekoloske povezanosti na branama (riblje staze), dizajniranju eko-
loske zastite obale, ekoloske optimizacije strukturnih gradevina na plovnom puta (rije¢na pera) i upravljanju nanosom.
Interesi zastite prirode i moguénosti kompenzacije primjenjuju se na samom pocetku planiranja, te se popisuju modeli
mjera; dugogodi$nje pracenje stanja potvrduje ekoloske prednosti. Na primjer projekti navedeni u » Poglaviju C.2.2.4.

Planiranje i provodenje koncepata integralnog upravljanja vodama od strane njemackih institucija za vodne putove u bli-
skoj suradnji sa okoliSnim vlastima pokazalo se kao inovativni doprinos implementaciji ODV-a. (» npr. Herpertz & Esser
2009).
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C.1.3.2 Direktiva o pticama i Direktiva
o stanistima

Direktiva o pticama (79/409/EC) i Direktiva o sta-
ni§tima su dvije glavne cjeline zakonodavstva EU
koje podupire biolosku raznovrsnost i zastitu priro-
de. Njihova provedba, kroz mrezu Natura 2000 po-
drucja, je sluzbeni doprinos EU u postizanju ciljeva
Countdown 2010 prema UN-ovoj konvenciji o bio-
loskoj raznolikosti. 1]

Direktiva o pticama (1979) obuhvaca sve divlje
ptice porijeklom iz Europe i njihovo ocuvanje na
trans-nacionalnoj razini. Aneks I Direktive sadrzi
popis ptica Ciji je status zaStite ugrozen na europ-
skoj razini (drugi aneksi se bave lovom, ubijanjem
i hvatanjem ptica). Drzave ¢lanice duzne su defi-
nirati i odrediti podru¢ja za zastitu ptica iz Anek-
sa I kao tzv. Posebno zasti¢ena podrucja za ptice
(SPA). Identifikacija podru¢ja moze se uciniti sa-
mo na znanstvenoj bazi, tj. svako podrucje koje za-
dovoljava znanstvene uvjete treba biti proglaseno
kao SPA podru¢je. Europski sud pravde (ESP) u vi-
Se navrata je izrekao presude da drugi ¢imbenici,
kao Sto su neproglasavanje lokacije ili dijela loka-
cije SPA podruc¢jem zbog planova o izgradnji infra-
strukture, predstavlja krSenje Direktive.

Rok ili vremenski okvir za odabir SPA podrucja
ne postoji. Medutim, nekoliko presuda Europskog
suda pravde jasno je naznalilo da zemlje koje ni-
su odabrale prikladni opseg SPA podrucja u razu-
mnom vremenskom roku izravno kr$e svoje obveze
proistekle iz Direktive. Nove drzave ¢lanice koje su
kasnije pristupile (2004., 2007.) trebale su izvrSiti
odabir SPA podrucja kao pristupni uvjet.

Clanak 4.(4) obvezuje drzave cClanice da zasti-
te svoje SPA podrucja od propadanja, onecis¢enja
i uznemiravanja. Prema ¢lanku 12. drzave ¢lanice
trebaju izvjesStavati Europsku komisiju o provedbi

Direktive svake tri godine, gdje moraju opisati ne
samo stanje SPA podrucja ve¢ i druge aspekte kao
Sto je lov.

Kad je direktiva usvojena 1979. godine, bila je re-
volucionarni dio zakona, pruzajuéi nove mehaniz-
me za tijela koja se bave zastitom prirode, osobito
nevladine organizacije, kojima se osigurava zastita
vaznih pti¢jih staniSta u drzavama ¢lanicama EU,
te sprjecava ili zaustavlja oStecenje ili uniStenje
tih staniSta projektima s ciljem isuSivanja vlaznih
i mocvarnih podrucja, intenzifikacije poljoprivrede
ili izgradnje infrastrukture.

Godine 1992., Direktiva o pticama je nadopunje-
na Direktivom o zastiti prirodnih staniSta i div-
lje flore i faune, koja se odnosi na ostale zivotinjske
vrste 1 stani$ta. Ova direktiva je i§la korak dalje od
Direktive o pticama. Njena dva aneksa (I za stanista
i II za vrste), osiguravaju prirodne vrijednosti ¢ija se
stanja zaStite smatraju vaznim u europskoj perspek-
tivi, narocito brojne tzv ,,prioritetne vrste i stani-
$ta“. Drzave Clanice morale su predloziti podrucja
(predloZena podrucja od interesa Europske zajedni-
ce, pSCI), koja pokrivaju odgovarajuéi omjer povr-
Sine za staniSne tipove iz Aneksa I i populacija vrsta
iz Aneksa II. Prijedlozi drzava ¢lanica bi se ocijeni-
li na znanstvenim seminarima odredene biogeograf-
ske regije (kojih ima ih 9 diljem EU, npr. Kontinen-
talna regija okruzuje Panonsku regiju u dunavskom
slivu, dok Alpska regija ukljucuje Karpate i Bal-
kan), te ukoliko bi Europska komisija ocijenila da
odredeni tip stanista ili vrsta nije adekvatno obuhva-
¢en prijedlozima drzava ¢lanica, moze zatraziti po-
boljsane odluke o proglasenju. Konacan popis po-
drucja je usvojen i objavljen pod nazivom Podrucja
od interesa Europske zajednice (SCI).

Drzave ¢lanice su obvezne poduzeti potrebne mjere
(administrativne, pravne, tehnic¢ko planiranje) kako
bi osigurale odgovarajucu zastitu i funkcioniranje
za§ti¢enih podrucja tzv. Podruéja od posebne zasti-



te (SAC) sto treba biti dovrseno u roku od 6 godina
od uspostavljanja popisa Podrucja od interesa Eu-
ropske zajednice. Ukoliko drzave ¢lanice ne postu-
ju zadane vremenske rokove, EU moze obustaviti
financiranje. Kao i kod Direktive o pticama, krSe-
nje postupaka i presude Europskog suda pravde su
dale Komisiji dodatne mehanizme za pravovreme-
nu provedbu Direktive o staniStima od strane drza-
va Clanica.

Podru¢ja od interesa Europske zajednice (SCI) iz
Direktive o stanistima i Posebno zasti¢ena podrucje
za ptice (SPA) iz Direktive o pticama zajedno Cine
mrezu Natura 2000 podrudja.

Svrha mreze Natura 2000 podrudja je “ocuvanje ili,
gdje je to prikladno, vracanje povoljnog stanja za-
stite (FSC) stanista i vrsta (Clanak 3.(1) Direktive
o0 staniStima).

Cilj za svako podrucje je postizanje i odrzavanje
povoljnog stanja zastite za tipove stanista i vrsta za
koje je lokalitet bio predloZen, te navedene na stan-
dardnom obrascu podataka (SDF), koji zajedno sa
kartom podrucja, predstavlja sluzbeni dokument o

imenovanju prema EU.

Povoljno stanje zastite je u Direktivi o staniStima za
staniSne tipove definirano kao ,,prirodno rasprostra-
njenje stanista i podrucje koje obuhvacéa unutar tog
rasprostranjenja je stabilno ili u porastu, a specific-

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

na struktura i funkcije koje su nuzne za njegovo du-
goro¢no odrzavanje postoje ili ¢e vjerojatno posto-
jati u doglednoj buduénosti, a njegove tipi¢ne vrste
imaju povoljno stanje zastite* (Clanak 1c).

Za vrste iz Aneksa I1 povoljno stanje zastite je de-
finirano kao: ,,Podaci o dinamici populacije poka-
zuju da se samostalno odrzava na dugoro¢noj razini
kao odrziva sastavnica prirodnog stanista, a prirod-
no rasprostranjenje vrste se ne smanjuje niti posto-
ji velika moguénost da ¢e se smanjiti u doglednoj
buducénosti, te postoje, i vjerojatno ¢e postojati, do-
voljno velika stanista za dugoro¢no odrzavanje po-
pulacije (Clanak 1i).

Unutar Direktive o pticama: ,,O¢uvanje i ponovno
uspostavljanje zadovoljavajuée raznolikosti i povr-
Sina stani$ta za sve europske autohtone vrste ptica...
odrzavanje njihovih populacija...Sto znaci odrzava-
nje 1 oCuvanje stanista u skladu sa njihovim ekolos-
kim potrebama“ (¢lanak 2 i 3).

Stoga, drzave ¢lanice moraju odrediti prioritete za
odrzavanje ili obnovu svojih Podru¢ja od poseb-
ne zastite za Povoljno stanje zastite i za usklade-
nost Nature 2000, u svjetlu prijetnji od degradaci-
je i unistenja kojima su podrugja izloZena (Clanak
4.(4) Direktive o StaniStima). One imaju izbor Cita-
vog niza moguénosti za upotrebu (Clanak 6.(1)),
kao sto je planiranje upravljanja.

© i-Stockpoto; Fallander
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LOKACIJE NATURA 2000 DUZ DUNAVA (STANJE U KOLOVOZU 2008 GODINE)
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DE7231471
DE7243402
DE7330471
DE7428471
DE7723401
DE7820401
DE7916401
DE8017401

Donautal bei UIm

Donau zwischen Munderkingen und Erbach

Untere lllerauen

Schmeietal

Gebiete um das Laucherttal

Donau zwischen Munderkingen und Riedlingen
Rohrhardsberg, Obere Elz und Wilde Gutach
Schénwalder Hochflachen

Donautal und Hochflachen von Tuttlingen bis Beuron
Oberes Donautal zwischen Beuron und Sigmaringen
Donau zwischen Riedlingen und Sigmaringen

Rot und Bellamonter Rottum

Baar

Nordliche Baaralb und Donau bei Immendingen
Felsen und Hangwalder im Altmuhl-, Naab-, Laber- und Donautal
Donau zwischen Regensburg und Straubing

Donau zwischen Straubing und Vilshofen
Donauauen zwischen Lechmiindung und Ingolstadt
Isarmiindung

Wiesenbriterlebensraum Schwébisches Donauried
Donauauen

Grofe Lauter auf der Schwzbischen Alb

Sudwestalb und Oberes Donautal

Mittlerer Ostschwarzwald

Donautal auf der Baar
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AT1207V00 _ AT1216V00
AT1216000474211A00
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AT 1211000

SLOVAKIA

Bratislava

AT®301000AT 1204V00 KUEV0064

AT1219000AT1219V00

AT1218000AT1217A00

.Ljubljana

AT1211000
AT1211A00

. S
Vienna

14000

EV0295

SKUEV0090
HUFH30004
SKCHVU007
SKUEV0293SKUEV0183

’_’HUDI20026

HUDI20008

HUDI10002

SKUEV0393HUDI20047
HUDI20034 HUDI20047

HUDI20047

.Budapest

HUDI20042
HUDI20034

HUNGARY

HUDD20023

HUDD20032
HUDD10003

HUDD10004
HUDD200.

A

LEGENDA

o Glavni gradovi

AUSTRIA

AT1204V00
AT1205000
AT1211000
AT1216V00
AT1218V00
AT1219V00
AT3112000
AT1204000
AT1205A00
AT1211A00
AT1214000
AT1216000
AT1217A00
AT1218000
AT1219000
AT1301000
AT3122000

Donau-Auen 6stlich von Wien
Wachau - Jauerling
Wienerwald - Thermenregion
Tullnerfelder Donau-Auen
Machland Sud

Pielachtal

Oberes Donautal
Donau-Auen &stlich von Wien
Wachau

Wienerwald - Thermenregion
Hundsheimer Berge
Tullnerfelder Donau-Auen
Strudengau - Nibelungengau
Machland Sud

Niederdsterreichische Alpenvorlandflisse
Nationalpark Donau-Auen (Wiener Teil)

Oberes Donau- und Aschachtal

SLOVAKIA

SKUEV0064
SKUEV0067
SKUEV0270
SKUEV0293
SKUEV0090
SKCHVU007
SKUEV0393
SKUEV0295
SKUEV0182
SKUEV0183

= Dunav
Natura 2000

HUNGARY

HUDI20047  Szigeti homokok
HUDD20023 Tolnai Duna
HUDD10003 Gemenc
HUDD20032 Gemenc

Dunajské luhy HUDI10002 Boérzsony és Visegradi-hegység
Dunajské luhy HUDI20008 Borzsoény

Dunaj HUDI20026 Ipoly vélgye
Biskupické luhy HUFH30004 Szigetkdz
Biskupické luhy HUDI20034 Duna és artere
Velkolélsky ostrov HUDI20042 Réckevei Duna-ag
HUDD10004 Béda-Karapancsa
HUDD20045 Béda-Karapancsa

Bratislavské luhy
Cenkov

HruSovska zdrz
Klucovské rameno
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SCALE 1:1,500,000

HUDI20042
HUDI20034

HUDD20023

HUDD20032
ROMANIA

HUDD10004

Drzave ¢lanice trebaju pratiti razvoj stanista i vr-
sta unutar Podrugja od posebne zastite (Clanak 11.
Direktive o Stanistima) te izvjestavati Komisiju o
postignutim stupnjevima povoljnog stanja zastite u
Sestogodisnjim intervalima (Clanak 17. Direktive o
Stanistima).

Kona¢no, a to je kljucni aspekt, drzave ¢lanice
moraju izbjegavati pogorSanje i unistavanje po-
drucja koja imaju znacajan utjecaj na postizanje i
odrzavanje povoljnog stanja zastite (Clanak 6.(2)
Direktive o Stanistima. To znaci da planovi i pro-
grami, koji mogu imati negativan ucinak na po-
voljno stanje zastite, moraju biti procijenjeni:
ukoliko postoji negativan ucinak, moraju se tra-

P ROSCI0045
~
]
ROSCI0045
ROSCI0045
Belgrade ROSCI0206
[ )
BG0002067
ROSCI0045
ROSCI0039" 550000199BG0000533
— BG0002009
BG0000498
Sarajevo
[}

ziti druga alternativna rjeSenja. Ukoliko to nije
moguce, plan ili projekt moze biti proveden sa-
mo zbog ,,prijeko potrebnih razloga prevladavaju-
¢eg javnog interesa®, ali se tada moraju poduzeti
kompenzacijske mjere koje ¢e osigurati odrzava-
nje cjelokupne koherentnosti Natura 2000 mreze.
Nadalje, ukoliko negativan utjecaj utjece na prio-
ritetno staniste ili vrstu, uvjeti su jos strozi: plan ili
projekt jedino moze i¢i dalje zbog uvjeta javnog
zdravlja i sigurnosti; u svim drugim slucajevima
mora se traziti mi§ljenje Europske komisije (Cla-
nak 6.(3) i 6.(4) Direktive o StaniStima). Kljuc-
ni dokument za upravljanje pitanjima bioloske ra-
znolikosti je ,,Priru¢nik o upravljanju Natura 2000
podrué¢jima“.
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ROMANIA

ROSCI0105

ROSCI0006 Balta Mica a Brailei
ROSCI0022 Canaralele Dunarii
ROSCI0039 Ciuperceni - Desa
ROSCI0044 Corabia - Turnu Magurele
ROSCI0053 Dealul Alah Bair
ROSCI0065 Delta Dunarii

ROSCI0088 Gura Vedei - Saica - Slobozia
ROSCI0105 Lunca Joasa a Prutului
ROSCI0131 Oltenita - Mostistea - Chiciu
ROSCI0206 Portile de Fier de Fier
ROSCI0045 Coridorul Jiului

ROSCI0065

ROSCI0006

ROSCI0022

ROSCI0053

BULGARIA

.Bucharest

BG0000199 Tzibar

BG0000204 Vardim
BG0000232 Batin

BG0000241 Srebarna
BG0000377 Kalimok - Brashlen
BG0000396 Persina
BG0000498 Vidbol

BG0000529 Marten - Ryahovo
BG0000530 Pozharevo - Garvan
BG0000533 Ostrovi Kozlodui
BG0000534 Ostrov Chaika
BG0000552 Ostrov Kutovo
BG0000610 Reka Yantra
BG0000237 Pozharevo Island
BG0002007 Ibisha Island
BG0002008 Island near Gorni Tzibar
BG0002009 Zlatiata
BG0002017 Belene Islands Complex
BG0002018 Vardim Island
BG0002024 Mechka Fish-ponds
BG0002030 Kalimok Complex

BG0000534
ROSCI0131BG000624

BG0000530
BG0000377BG0000237
BG0002030

BG0000529

ROSCI0088

BG0002091BG0002017 EpP002024
ROSCI0044 BG0000396BG0000396
BG0002074

BULGARIA

BG0000610

BG0002067 Golia Island
BG0002074 Nikopolsko Plateau
BG0002091 Lakat Island

LEGENDA

o Glavni gradovi
m= Dunav
Natura 2000

Glavne smjernice o tome kako procijeniti plano- seobe;
ve i programe daje dokument Europske komisi-
je: Procjene planova i programa koji znatno utjecu
na Natura 2000 podrucja. Metodoloske smjernice
o0 odredbama Clanka 6.(3) 1 (4) Direktive staniSta

* namjerno unistavanje ili uzimanje jaja iz

divljine; Svi relevantni dokumenti

dostupni su na: ec.europa.
eu/environment/nature/
natura2000/management/

* pogorsavanje ili uni$tavanje podrucja razmno-
zavanja ili mjesta za odmor;

92/43/EEC (DG Environment 2002). Kl
Clanci 12. i 13. Direktive o stanistima zahtijevaju od
strane drzava ¢lanica uspostavljanje sustava strogo
zaSticenih zivotinjskih i biljnih vrsta iz Aneksa [V
u njihovom (cjelokupnom) prirodnom arealu raspro-
stranjenosti. Ti sustavi zabranjuju (izmedu ostalog):
* sve oblike namjernog hvatanja i ubijanja pri-
mjeraka ovih (zivotinjskih) vrsta u divljini,
* namjerno uznemiravanje tih vrsta, osobito ti-
jekom razmnozavanja, razvoja, hibernacije i

a za biljne vrste navedene u Aneksu IV:

* namjerno branje, sakupljanje, rezanje, iskorje-
njivanje ili uniStavanje biljaka u njihovom pri-
rodnom arealu rasprostranjenosti.

Navedene zabrane vaZne su za proces planira-
nja i odobravanja PUPP projekata te se zbog to-
ga moraju razumno uzeti u obzir.

Faze procjene vezane uz potencijalni utjecaj pro-
jekta na Natura 2000 podrucja opisane su u donjem
dijagramu.

guidance_en.htm#art6
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lzvor: European

Commission — Environment
DG (2002): Assessment

of plans and projects

significantly affecting Natura
2000 sites. Methodological
guidance on the provisions

of Article 6(3) and (4)

of the Habitats Directive
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92/43/EEC

RAZMATRANJE PLANA ILI PROJEKTA (PP) KOJI UTJECU NA NATURA 2000 PODRUCJA

Jesu li PP direktno povezani ili nuzno povezani sa
gospodarenjem staniSta za ocuvanje prirode?

Da li PP imaju znacajan
utjecaj na podrucje?

Da

Postoje li nephodni razlozi zbog Uzima li se u obzir zdravlje ljudi i njihova
kojeg se prevladava javni interes? sigurnost ili vazne okolisne pogodnosti?

Polazne posljedice koje utjecu na Hoce li PP povoljno utjecati na
ciljeve ocuvanja na podrucju cjelovitost podrucja?

Postoje li alternativna

\

Ponovna izrada PP Da li se na podrucju nalaze
prioritetna stanista ili vrste?

Ne

Ne

Ne smije se izdati Moze se izdati odobrenje iz Moze se izdati
odobrenje. drugih neophodnih razloga
zbog kojih se prevladava javni Kompenzacijske
interes, nakon konzultacija

s Komisijom. Moraju se
poduzeti kompenzacijske
miere.

\AA/

odobrenje.

Moze se izdati odobrenje

mijere su poduzete.
Komisija je
informirana.

C.1.3.3 Medunarodno znaéajna
podrucja za ptice (IBA)

Medunarodno znacajna podrucja za ptice su mje-
sta na kojima se redovito mogu naci znacajni dije-
lovi pti¢jih populacija, te gdje mreza takvih zasti-
¢enih podrucja uspjesno osigurava opstanak vrsta
u podrucju njihove biogeografske rasprostranjeno-
sti. Prvi pan-Europski pregled medunarodno vaz-
nih podrucja za ptice sa 2400 lokaliteta izraden je
1989. godine, a tijekom 2000. godine je revidiran i
sadrzavao je 412 podrucja u 10 drzava pristupnica
Europske unije. Ova IBA podrucja u drzavama
pristupnicama pruZaju osnovu za imenovanje

Posebno zasti¢enih podrucja za ptice (SPA) kao
dio buduée mreze Natura 2000. Godine 1995.
BirdLife International i Svjetski centar za za zasti-
tu i monitoring (WCMC) su otkrili da EU nije pro-
cijenila potencijalni utjecaj trans-europske promet-
ne mreze na IBA podrué¢ja u drzavama ¢lanicama.
Studija procjene potencijalnog utjecaja TINA mre-
Ze (,,Procjena potreba prometne infrastrukture®) na
IBA podrucja u 10 drzava pristupnica (BIRDLIFE
INTERNATIONAL 2001) otkrila je da od 85 IBA
podrucja koja bi bila izloZena utjecaju TINA-e, njih
34 IBA podrucja ugrozeno plovnim putovima (neka
od njih sadrze medunarodno ili ¢ak globalno ugro-



zene vrste), 1 konkretnije, 19 IBA podrucja je po-
tencijalno pogodeno Dunavskim koridorom (TI-
NA Koridor VII). To je nadaleko najveéi broj IBA
podrucja koja su ugrozena prometnim koridorima.
BirdLife je naglasio da TINA mreza moze potenci-
jalno ugroziti vrlo znacajan dio pti¢je raznolikosti,
kako na europskoj tako i globalnoj razini (npr. Dal-
matinski pelikan). Treba napomenuti da ovoj studi-
ji manjka dodatnih informacija o IBA podrucjima
u drzavama ¢lanicama EU-a (Njemacka, Austrija)
kao i ne-Clanicama EU-a (posebno Hrvatska, Srbi-
ja i Ukrajina).

BirdLife, stoga, preporuca provedbu detaljne stra-
teSke procjene utjecaja na okolis (SPUO) o vjero-
jatnom utjecaju planirane TINA mreZe s posebnim
naglaskom na postojeca i buduca zasti¢ena podruc-
ja, osobito na Helsinske koridore br. I, IV, Vi VII
koji potencijalno utjeCu na najveci broj IBA po-
druc¢ja. BirdLife preporucuje da finaciranje TINA
projekate koji dovode do pogorSanja ili uniStava-
nja IBA podru¢ja iz medunarodnih ili EU sredstva
mora biti zaustavljeno. TINA strategija za razvoj
plovnih koridora mora biti detaljno revidirana, tre-
ba ukljuciti ekologe, te mora uzeti u obzir i zahtjeve
Okvirne direktive o vodama Europske zajednice.
Nedavna studija (BirdLife 2008: El TEN-T i Natura
2000: Put naprijed. Procjena potencijalnog utjeca-
ja TEN-T prioritetnih projekata na Natura 2000 po-
drucja) navodi da je vise od 1000 Natura 2000 po-
drucja ugrozeno od strane TEN-T mreze. Neke od
lokacija su navedene u donjoj tablici.

BirdLife navodi da ukupno 62 Posebno zasti-
¢enih podrucja za ptice (SPA) ili potencijalnih
SPA mozZe biti pogodeno utjecajem TEN-T pri-
oritetnog projekta br. 18 (os unutarnjih plov-
nih putova Rajna/Meuse-Majna-Dunav) (ukoliko
se uzme u obzir potencijalni utjecaj na bugarska
i rumunjska IBA podru¢ja kao zamjena za po-
tencijalne utjecaje na SPA), dok 43 SPA ili po-
tencijalna SPA mogu biti pogodena utjecajem
TEN-T prioritetnog projekta br. 22 (os pruge Ate-
na-Sofia-Budimpesta-Bec¢-Prag-Nuremberg/
Dresden).

Treba naglasiti da je BirdLife-ov popis nepotpun,
te da se uglavnom usredotoCuje na zeljeznicki pro-
met: Zeleni koridor (ISPA 1 i 2) i Delta Dunava
(Bystoroe-Kylia kanal) koji imaju najvecu biolos-
ku raznovrsnost, nisu ukljuceni.

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

BirdLife zakljucuje da je, ukoliko se zele izbje-
¢i ti potencijalni utjecaji, neophodno da planira-
nje strateskih i izvedbenih projekata u potpuno-
sti integrira zahtjeve Natura 2000 podrucja, kao
$to to zahtijeva Europska legislativa o zastiti pri-
rode i okolisa.

Izvjesce se odnosi i na pozitivne primjere koji do-
kazuju da je to moguce:

« Clanak 6.(3) procjena njemackog saveznog
plana prometne infrastrukture, koji poka-
zuje da je razmatranje Natura 2000 procje-
ne na strateSkoj razini putem plana na razini
Clanka 6.(3) moguée te da se mogu izbjeéi su-
kobi, troskovi i kasnjenja u fazi projekata »
poglavlje C.2.2.4;

* Integrirani projekt vodnog gospodarstva na
flamanskom dijelu rijeke Scheldt, koji po-
kazuje da je moguce planirati integrirane pro-
jekte koji uskladuju razvoj prometa sa priro-
dom te postiéi Cistu dobit za Natura 2000 »
poglavlje C.2.2.8;

* @resund veza — koja pokazuje da je mogu-
¢e dizajnirati projekte koji uskladuju promet i
okoli§, te smanjuju utjecaj na Natura 2000; u
tom slucaju osnovano je Vijece medunarodnih
stru¢njaka koji su odredili razmatranja utjeca-
jana okoli§ po prioritetima $to je, kao odgovor
na negativne ucinke, rezultiralo velikim pro-
mjenama projekta u odnosu na pocetno stanje.

* Studija isplativosti na Baltickim Zeljeznica-
ma, koji pokazuje koordinirano stratesko pla-
niranje i kako se moze ukljuciti procjenu utje-
caja na okolis.

U sli¢nim preliminarnim procjenama, kao dio ra-
zvojnog procesa Zajednicke izjave iz 2007., tri ne-
vladine organizacije (Bund Naturschutz Bayern,
IAD i WWF) sastavile su popis od 119 Vaznih eko-
loskih i krajobraznih podrucja duz Dunava iz-
medu Bavarske i delte Dunava koja ¢e zahtijevati
posebni oprez prilikom izrade projekta ili progra-
ma unutarnjih plovnih putova. Popis je prikazan u
donjoj tablici. Kako je imenovanje Natura 2000,
Ramsarskih i drugih zasti¢enih podrucja jos u tije-
ku, popis se mora azurirati » Aneks 10 ,,Popis za-
Sticenih podrucja“, u Planu upravljanja Dunav-
ski slivom (prosinac 2009).

www.birdlife.org/eu/pdfs/
TEN_T_report2008_final.pdf
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U procesu izrade Zajednicke izjave (2007), nevladine udruge Bund Naturschutz Bayern, IAD i WWF su sa-
stavile slijedeci popis vaznih prirodnih podrucja koja zahtijevaju posebnu pozornost i paznju pri razvoju pro-
jekata ili programa vezanih uz promet na unutarnjim plovnim putevima. Ta podruc¢ja su odabrana za vrste i
staniSta zbog toga Sto su:

* Proglasena NATURA 2000 podrucjima;

* Zasti¢ena podrucja temeljem nacionalnog zakonodavstva

DRZAVE:
AT — Austrija, BG — Bugarska, DE — Njemacka, HU — Madarska, HR — Hrvatska, MD — Moldavija, RO — Rumunj-
ska, RS — Srbija, SK — Slovacka, UA — Ukrajina

KRATICE:

SCI - Podrucje od interesa za Europsku zajednicu
SPA — Posebno zastiéena podrucja za ptice

IBA — Medunarodno zna¢ajna podrucja za ptice

VRSTE ZNACAJNIH RIJECNIH DIONICA (UKOLIKO JE RIJECNI KM
ZEMLJA MOGUCE) NAZIV PODR ILI NASELJA (OD - DO)

GORNJITOK DUNAVA

DE
DE
DE
DE
DE

DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
DE
AT
AT
AT
AT
AT
AT

Scl Dunavske plavne ravnice izmedu Straubinga i Vilshofena ~ 2331-2242
SPA Dunav izmedu Straubinga i Vilshofena 2330-2242
Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Bayerischer Wald, Thurnhof - Reibersdorf 2318-2315
Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Bayerischer Wald, Reibersdorf - Bogen 2315-2307
Prirodni rezervat (,Naturschutzgebiet”) NVogelfreistatte”kolonija sive ¢aplje u blizini 2295-2293

Kleinschwarzacha

Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Bayerischer Wald, Hundldorf - Metten 2295-2289
Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Dolni Isar, Fischerdorf (Deggendorf) - Thundorf 2285-2276
SCli SPA Usce rijeke Isar 2284-2278
Prirodni rezervat (,Naturschutzgebiet”) Usce rijeke Isar 2284-2281
Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Bayerischer Wald, ,Stari Dunav” u blizini Niederalteicha 2279-2278
Prirodni rezervat (,Naturschutzgebiet”) Donaualtwasser Staatshaufen 2278-2277
Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Bayerischer Wald, Niederalteich - Winzer 2276-2264
Zasticeni krajobraz (,Landschaftsschutzgebiet”) Bayerischer Wald, Winzer - Hofkirchen 2263-2258
Prirodni rezervat (,Naturschutzgebiet”) Donaualtwasser Winzerer Letten 2266-2264
SCI, SPA Gornji Dunav i dolina Aschach 2223-2162
UNESCO Wachau 2037-2000
SCl, SPA Tullnerfeld - dunavska plavna ravnica 2000-1940
SCl, SPA, park prirode Park prirode Donauauen 1923-1880
Rezervat biosfere UNESCO Donja Lobau Dio

Ramsarski lokalitet Plavna ravnica Dunav-Morava-Dyje Dio

SREDNJITOK DUNAVA

SK
SK
SK
SK

Ramsarski lokalitet, prirodni rezervat Cicov stari rukavac

Ramsarski lokalitet, prirodni rezervat Sur

Ramsarski lokalitet Dunavske plavne ravnice u Slovackoj
Podrug¢je zasticenog krajobraza Slovacke priobalne Sume
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VRSTE ZNACAJNIH RIJECNIH DIONICA (UKOLIKO JE RIJECNI KM
m MOGUCE) NAZIV PODRUCJA ILI NASELJA (OD - DO)

SCl, SPA, podrucje zasticenog krajobraza Szigetkoz
HU Podrugje zasti¢enog krajobraza Erebe-szigetek u Pannonhalmi podrugju, kod Génya
HU Park prirode Park prirode Dunaj-Ipoly, Dunav od Esztergoma do
Budimpeste
HU Park prirode Otok Szentendre, dio parka prirode Dunav-Ipoly
HU Podrugje ocuvanja NalaziSte Rosa sancti-andreae,
u Szentendreu
HU UNESCO-va Svjetska bastina Obala Dunava u Budimpesti
HU Podrug¢je ocuvanja Poplavne Sume na otoku Haros u Budimpesti
HU SCl Duna és artere (Dunav i njegove plavne ravnice)
HU SCl Réckevei Dunaag (rukavac Rackeve)
HU Podrug¢je ocuvanja Otok Racalmas
HU SCl Tolnai Duna (Dunav Tolnai)
HU Park prirode Park prirode Dunav-Drava, u Gemencu, Béda, Karapancsa
HU Ramsarski lokalitet Gemenc i Béda-Karapancsa (dio PP Dunav-Drava),
u Baji, Mohag, juzna granica
HU SCl, SPA Gemenc
HU SCI, SPA Béda-Karapancsa
HU Podrug¢je ocuvanja Praporna stijena u Dunaszekcsu
HU Sl Szigeti homokok
HR Ramsarski lokalitet Park prirode Kopacki rit
HR Znanstveni rezervat Posebni zooloski rezervat Kopacki Rit
RS IBA Gornje Podunavlje 1433-1367
RS Prirodni rezervat Poseban prirodni rezervat Karadordevo 1325
RS Park prirode Tikvara 1305-1297
RS Begecka Jama 1282-1277
RS Park prirode Fruska Gora
RS Prirodni rezervat Poseban prirodni rezervat Koviljsko — Petrovaradinski Rit ~ 1250-1230
RS IBA Koviljski Rit
RS IBA Dunavski Lesni Odseci
RS Veliko Ratno Ostrovo 1172-1170
RS Donje Podunavlje (Dubovac-Ram) 1159-1040
RS Prirodni rezervat Poseban prirodni rezervat Deliblatska Pescara 1091-1077
RS IBA Tjesnac Perdap
RO Park prirode Zeljezna vrata - Derdap 1073-943
RS Radujevac

DONJITOK DUNAVA

RO, BG, Zeleni koridor Donjeg Dunava Od Perdapa na granici RS i BG do delte Dunava 943-0
MD, UA

RO SPA Gruia - Garla Mare 823

RO SPA, SCI Maglavit 810-805

BG SPA, SCl, zasticeni krajobraz (kategorija V prema IUCN-u) Otok Kutovo 802-799



VRSTE ZNACAJNIH RIJECNIH DIONICA (UKOLIKO JE RIJECNI KM
m MOGUCE) NAZIV PODRUCJA ILI NASELJA (OD - DO)

70

Calafat - Ciuperceni - Dunare 795-742
RO SCI Ciuperceni Desa 795-743
BG Scl Otok Bogdan 783
BG SCl Otok Bliznaci 778
RO SPA Jezero Bistret 743-703
BG SPA, SCI, zasti¢en rezervat (kategorija IV prema [UCN-u), Otok Ibisha 722-708
otok sa velikim plavnim ravnicama i velikom kolonijom ptica
RO Scl Dunavske plavne ravnice Bistret — Jiu — Corabia 720-630
RO SPA Pritoka Jiu — Dunare 700-690
BG Scl Otok Kozloduy 699
RO SPA Nasip Dabuleni 690-630
BG SCl Ostrov 672-660
BG Scl Karaboaz 678-610
BG Zasticeni krajobraz (kategorija V prema IUCN-u) Otok Malak Boril 645-640
RO Scl Corabia - Turnu Magurele 630-597
RO SPA Pritoka Olt — Dunare 607-603
BG SPA,SCI, park prirode (kategorija V prema IUCN-u), Ramsarski  Park prirode Persina, kompleks Otoci Belene 599-560
lokalitet, prirodni otoci sa poplavnim Sumskim ekosustavom
BG Zasticen rezervat (kategorija IV prema [UCN-u), dio parka Mocvara na otoku Persina, kompleks otoci Belene 599-560
prirode Persina i Ramsarski lokalitet kompleks Otoci Belene,
osjetljiva mocvarna podrucja na otoku Persina
BG Zasticen krajobraz (kategorija V prema IUCN-u), dio parka Persin Iztok, kompleks otoci Belene 599-560
prirode Persina i Ramsarski lokalitet kompleks Otoci Belene,
ugrozene mocvare na otoku Persina
BG SPA Otok Lakat, kompleks otoci Belene 589-586
RO SPA Jezero Suhaia 576-560
BG SPA Nizina Svishtov - Belene 572-555
BG Strogo zasti¢en rezervat (kategorija | prema IUCN-u), dio Otok Milka, kompleks otoci Belene 570-568
parka prirode Persina i Ramsarski lokalitet kompleks Otoci
Belene
BG Strogo zastic¢en rezervat (kategorija | prema IUCN-u), dio Otok Kitka, kompleks otoci Belene 568-566
parka prirode Persina i Ramsarski lokalitet kompleks Otoci
Belene
BG SPA, SCI, zasti¢en rezervat (kategorija IV prema [UCN-u) Otok Vardim 547-540
RO SPA, prirodni rezervat Otok Gasca 540-539
RO SPA Pritoka Vedea-Dunare 540-539
RO Scl Usce Vedea - Saica - Slobozia 540-495
BG SPA, SCI Otok Batin i ribnjak Mechka 532-516
BG Zasticen krajobraz (kategorija V prema IUCN-u), dio Otok Doichoyv, dio Batinskog otoka 528-527
Batinskog otoka
RO Prirodni rezervat Otoci Cama - Dinu 511-505
BG SCl, zastic¢en krajobraz (kategorija V prema IUCN-u) Otoci Aleko - Telikata, blizu grada Ruse 480-468
RO SPA Otok Lung Gostinu 470-465
BG SPA, SCI, zasti¢en krajobraz (kategorija V prema IUCN-u), Kalimok - Brushlen, blizu grada Tutrakan 461-434
obalne mocvare i Dunavski otoci. Ovisno o razini vode u
Dunavu
RO SPA Dunare - Oltenita 430-425
RO SPA Oltenita - Ulmeni 430-420
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RO
RO
BG
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO
RO

RO
RO
RO
MD

SPA, SCI, zasticen rezervat (kategorija V prema IUCN-u)

Prirodni lokalitet UNESCO-ve Svjetske bastine, zasticen
rezervat (kategorija IV prema IUCN-u), Ramasarski lokalitet,
SPA, SCl, jezero je ovisno o razini vode u Dunavu

SPA
SPA, prirodni rezervat
Ne|

SPA
SPA
SPA
SPA
SPA
SPA
SPA
SPA, SCI

Prirodni rezervat, Ramsarski lokalitet, rezervat biosfere, SPA,
Nel

SPA
SPA
SPA, park prirode

Ramsarski lokalitet

DELTA DUNAVA

ROIUA

RO
UA
UA
UA

Rezervat biosfere

Prirodni lokalitet UNESCO-ve Svjetske bastine
Ramsarski lokalitet

Prirodni rezervat, Ramsarski lokalitet

Ramsarski lokalitet

Otok Pozharevo

Srebarna

Dunare Ostroave
Ciocanesti Dunare

Otoci Chayka

lezer - Calarasi

Rukavac Borcea

Jezero Bugeac

Jezero Oltina

Jezero Dunareni
Mocvara Vederoasa
Dunare canarale Harsova
Rukavac Dunarea veche Macin

Otok Mala Braila

Macin - Niculitel
Plavne ravnice donjeg toka rijeke Siret
Plavne ravnice donjeg toka rijeke Prut

Manta jezera

Delta Dunava rezervat biosfere
Delta Dunava u Rumunjskoj
Kugurluy liman

Otok Izmail

Kartal Lake
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428-422
395-389

394-300
394-390
385-384
375-370
370-239
360
340
330
Bil5)
260-255
240-160
235-205

160-100
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Za sve detaljne informacije o
direktivama, EK smjernicama za

provedbu direktive 2001/42/EC
i 0 PUO direktivi na ec.europa.
eu/comm/environment/eia/
home.htm

Koraci u planiranju

tilekom SPUO procesa
(preuzeto od: Beacon
2005: The SEA Manual —
a sourcebook on strategic
environmental assessment
of transport infrastructure
plans and programmes)
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C.1.3.4 PUO i SPUO procedure

Direktiva o procjeni utjecaja na okoli§ (PUO)
(85/337/EEC) osigurava da se utvrde i procjene po-
sljedice projekata na okoli$ prije nego §to se za njih
dobiju potrebne dozvole. Direktiva navodi katego-
rije projekata koje ¢e biti predmet procjene utjeca-
ja na okolis, te procedure i sadrzaj po kojima ¢e se
raditi procjene.

Direktiva o strateSkoj procjeni utjecaja na oko-
lis (SPUO) (2001/42/EC Europskog parlamenta i
Vijec¢a od 27. lipnja 2001. godine) odnosi se na po-
sljedice odredenih planova i programa na prirodu i
okoli$. Njezina svrha je osigurati da se posljedice
planova i programa na okoli$ utvrde i procjene tije-
kom njihove izrade i prije njihova usvajanja. Cjelo-
kupna zainteresirana javnost i sva tijela vlasti mogu
iskazati svoje misljenje nakon ¢ega Ce se svi rezul-
tati integrirati 1 uzeti u obzir tijekom procesa plani-

ranja. Direktiva SPUO doprinosi transparentnijem
planiranju ukljuc¢ivanjem javnosti te integriranju
okoli$nih zahtjeva.

Za djelotvornu primjenu SPUO Direktive unutar
BEACON projekta je pripremljen prometni SPUO
Priruc¢nik. Ovaj priru¢nik o planovima i programi-
ma prometne infrastrukture obraduje procedural-
ne faze koje se moraju slijediti, kojim se ucincima
mora baviti, koji se zadaci moraju ispuniti u odre-
denim strateskim situacijama te upotrebu primje-
renih metoda i tehnika. Priru¢nik prikazuje sveu-
kupnu strukturu SPUO procesa, nakon ¢ega slijedi
detaljan opis svakog SPUO zadatka, te na kraju pri-
kazuje prakti¢ne i operativne informacije izvucene
iz primjera i prethodnih iskustava. Donja slika pri-
kazuje model dobre prakse, reflektirajuci zahtjeve
SPUO Direktive, u kojoj su faze donosenja strates-
kih odluka vezane za proces SPUO.

KLJUCNI KORACI U DONOSENJU STRATESKIH ODLUKA | PARALELNE SPUO FAZE

StrateSko donoSenje odluka

m Utvrdivanie ciljeva i svrhe
strateSkog djelovanja

E Utvrdivanie alternativnih rie$enja
za postizanie ciljeva

Uskladivanje alternativnih rjeSenja
i izbor alternative

E lzrada nacrta plana i njegove revizije £ gt 2

E Odluke, odobrenje plana

Provedba i pracenje strateskih | |
H

SPUO proces

Da li je SPUO potrebna?

Pitanja koja treba uzeti o obzir;

Utvrdivanje

Kljucni ciljevi obima

Izbjegavanje, minimaliziranje,

smanjenje, kompenzacija

Procjena
SPUO izvjestaj

=
=
S
>
=
=
=
=
o«
o
]
S
=
=
N
=
S
P

Pregledi izvjestaja

Donosenje

Odobrenje SPUO
odluka

Uspostava provedbe okoliSnih
cilieva u smjernicama; pracenje

Provedba i

utjecaja na okoli§ monitoring
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ELEMENTI O PRIMJENJIVOSTI SPUO ZA NAVIGACIJSKE PLANOVE 1 PROJEKTE

Budu¢i da PUPP planovi i projekti imaju utjecaj na priro-
du i okoli$, postoji potreba provodenja procjene utjeca-
ja na okoli$ prije donoS$enja odluka. To zahtijeva Direkti-
va o strateskoj procjeni utjecaja na okoli§ (2001/42/EC)
za odgovarajuce planove, programe i politike; te zahti-
jeva Direktiva o procjeni utjecaja na okolis (85/337/EEC)
za odredene projeke. Unutar tih procedura, javnost mo-
ze dati svoje misljenje, a rezultati su uzeti u obzir prili-
kom procedure odobravanja projekta (» Joint State-
ment 2007.).

Planovi i programi koji ¢e proéi kroz SPUO su ,planovi i
programi, uklju€ujuci one sufinancirane od strane Europ-
ske zajednice, kao i sve njihove promjene:

* koji podlijezu izradi i/ili usvajanju od vlasti na naci-
onalnoj, regionalnoj ili lokalnoj razini, ili koji su pri-
premljeni od tijela za usvajanje, kroz zakonodavne
postupke Parlamenta ili Vlade; i

* koji zahtijevajuvzakonodavne, regulatorne ili uprav-
ne odredbe” (Clanak 2.(a) Direktive SPUO).

Prema Clanku 3.(2), SPUO ée biti provedene za sve pla-
nove i programe (a) koji su pripremljeni za.... promet,
vodno gospodarstvo, turizam, prostorno planiranje i kori-
Stenje zemljiSta, a koji postavljaju okvir suglasnosti za bu-
ducu provedbu razvojnih projekata navedenih u prilozima
Direktive PUQ; i (b) koji su odredeni tijekom ,screening*
procedura od strane imenovanih nadleznih tijela da zahti-
jevaju procjenu sukladno Clanku 6. ili 7. Direktive o stani-
stima (92/42/EEC).

Dodatno, za druge planove i programe od onih navede-
nih koji postavljaju okvir suglasnosti za budu¢u provedbu
razvojnih projekata (Sto znadi projekata za koje je PUO
Direktiva primjenjiva), potrebano je snimanje od struc¢nih
nadleznih tijela da bi se utvrdilo da li ée imati znacajan
utjecaj na prirodu i okolis. Ako je tako, SPUO je potrebna.

Vrste planova i programa koji mogu ukljucivati PUPP pro-
jekte, u nacelu su vrlo raznoliki. Oni uklju¢uju od plano-
va upravljanja rijecnim slivovima do specifi¢nih planova
0 prijevozu unutarnjim vodama, opce prijevozne plano-
ve (ili master planove), regionalne razvojne planove, ope-
rativne programe sufinancirane od strane EK, prostorne
planove, itd. Neki od njih ispunjavaju sve karakteristike
definicije Clanka 2.(a) i takoder su ukljuéeni u sektore na-
vedene u Clanku 3.(2), $to dovodi do jasnog zahtjeva da
se SPUO mora provesti. Drugi ne moraju ispunjavati sve
karakteristike. Na primjer, plan ili program moze biti do-
brovoljan, koji nije zakonom zadan i koji se ne odobrava
kroz zakonodavnu proceduru.

Za planove i programe koji utjecu na okolisSne cilieve EU
Direktive o vodama (ODV), evaluacija u skladu s ¢l. 4.7
moze biti uklju¢ena u proces SPUO (u fazi izrade ,lzvje-
$taja o stanju okoli$a“ koji se zahtijeva Clankom 5. Direk-

tive SPUO).

Cak kada SPUO nije formalno potrebna (neki od gore na-
vedenih uvjeta nisu ispunjeni), procjena da li su ispunje-
ni kriteriji i uvjeti iz Clanka 4.(7) ODV-a se treba provesti u
fazi planiranja, dok su bolje okoliSne opcije jos uvijek do-
stupne (» CIS smjernice o izuzecima 2008.).

Za planove i programe za koje je potrebna procjena na
temelju Clanka 4.(7) ODV i/ili na temelju Clanka 6. Direk-
tive o stanistima, pozeljno je provesti integriranu SPUO,
ukljucujucéi sve specifi¢ne vrste procjena koje se traze ra-
zli¢itim zakonskim odredbama (ODV, Direktiva o stanisti-
ma i SPUO Direktiva). To je posebno vazno u fazi SPUO-
a kada se procjena alternativnih rieSenja moze napraviti
sveobuhvatno i u ranoj fazi planiranja (prije gubljenja na-
pora u definiranje i pripremu projekata). Procjena alterna-
tivnih rjesenja se izriCito trazi trima direktivama (ODV, Di-
rektiva o stanistima i Direktiva o SPUQO). Pravilna procjena
alternativnih rjeSenja moze posluziti u daljnjim PUO pro-
cedurama za specificne projekte, te potencijalno dovesti
do laksih PUO postupaka na temelju alternativnih rjese-
nja odabranih tijekom SPUO-a.

Ukoliko se primjeni pristup projekt-po-projekt (za projek-
te koji utjeCu na okoliSne ciljeve ili Natura 2000 podruc-
ja, te koji nisu odobreni ili integrirani na razini planiranja),
PUO provedena na razini projekta ne¢e moc¢i dozvoliti is-
pitivanje svih raspolozivih alternativnih riesenja (npr. razli-
cite sheme djelovanja ili razliCite vrste strukturnih mjera),
te bi mogla zanemariti kumulativne uc¢inke na vodni okolis
u istom slivu rijeke ili na zasticena Natura 2000 podrucja.
To bi predstavljalo krSenje PUO Direktive, ODV i vjerojat-
no Direktive o staniStima. Stoga, ako plan ili program ne
postoji, a SPUO nije provedena, PUO bi treba obuhvatiti
ispitivanje velikog broja alternativnih rjesenja, te odgova-
rajuéu procjenu kumulativnih utjecaja.

Prakti¢na poteskoc¢a koja se moze pojaviti prilikom obav-
lianja pravilnih procjena alternativnih rieSenja i kumula-
tivnih uc¢inaka na projektnoj razini jest da korisnici odre-
denih projekata mogu biti razliiti; projekti mogu biti u
razli¢itim fazama razvoja zbog pitanja javne nabave ili ka-
paciteta; projekti se mogu razviti na lokalnoj razini bez
dobrog uvida u regionalne uvjete ili uvjete na rijecnom sli-
vu. Dakle, s prakticne i ekoloske tocke gledista, jako se
preporuca prvo provesti SPUO na strateskoj razini, a po-
tom PUQ na projektnoj razini.

MozZe se dogoditi preklapanje izmedu SPUO i PUO, a po-
stupci mogu kombinirati u sljedec¢im slu¢ajevima:

* kada su veliki projekti sastavljeni od
podprojekata, ili su takvog opsega
veceg od lokalnog znacaja;

» izvjestaj o vezi izmedu

SPUO i PUO: ec.europa.

* kada su planovi i programi doneseni
ili izmijenjeni na nacin da postavlja-
ju obvezujuce kriterije za naknadno
davanije suglasnosti za projekte.

Izvor: DG Environment 2009

eu/environment/ eia/pdf/
final_report_0508.pdf
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C.1.3.5 Kombinirani PUO proces

Kao rezultat sve slozenijih zakonskih uvjeta za pro-
cjenu utjecaja na okoli§ infrastrukturnih projeka-
ta, predlozen je kombinirani proces PUO (opéa
PUO, Cl. 4. ODV-a i BD-FD-ova Procjena utjeca-
ja na prirodu). Njemacki savezni institut za hidro-
logiju (BfG), trust mozgova njemackog ministarstva
za promet, pripremio je ,,Smjernice za procjenu utje-
caja na okoli§ na saveznim vodnim putovima‘ (BM-
VBS 2007: Leitfaden zur Umweltvertraglichkeit-
sprifung an Bundeswasserstraflen; na njemackom).
Njemacki projekti razvoja prometa na vodnim pu-
tovima su temeljeni na Saveznom Infrastrukturnom
Planu, koji proizlazi iz strate$kog planiranja na fe-
deralnoj razini i koji se redovito mijenja. Ti projek-
ti podlijezu analizama koristi i troskova i analiza-
ma ekoloskih opasnosti. Instrumenti koji detaljno

1. Koncepcija projekta

2. Definiranje podrucja raz

3. Izrada nacrta plana

4. Izrada nacrta odgovarajucih studija o

opisuju plan postupka odobravanja PUPP projekta
ukljucujuéi i Uredbu ,,Smjernice za postupak pla-
niranja za razvoj i izgradnju saveznih vodnih pu-
tova“. Nakon njihove revizije, smjernice odrazava-
ju odredene EU direktive (PUO/SPUO, direktive o
pticama 1 staniStima i ODV), s rezultatom da pro-
jekti koji mijenjaju postojeci plovni kanal moraju
biti podlozni postupku odobravanja plana, ukljucu-
judi i integriranu PUO.

Sljede¢i Proceduralni PUO grafikon prikazuje
njemacki postupak odobravanja plana (Planfest-
stellungsverfahren) ukazuju¢i glavne korake i de-
taljne aktivnosti. On prikazuje odgovornost raznih
plovnih i brodarskih tijela za PUPP projekte, uklju-
¢ujuci potrebne procjene koje se odnose na EU di-
rektive o pticama, staniStima i vodi.

okoliSu i plana djelovanja u okoliSu

5. Plan postupaka odobravanja DY

6. Prakticna provedba projekata

To mm el mm m = m m m m m m m m m m m m mm m m m e m m o om om = =
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BLOK DIJAGRAM GLAVNIH KORAKA U PROCESU PROCJENE STUDIJE UTJECAJA NA
OKOLIS ZA NJEMACKE PROJEKTE NA UNUTARNJIM VODNIM PUTEVIMA (BFG 2009)

L A + : cdohreni

Planiranje proj ip pci ja plana

Procjena utjecaja na okoli$

Uzimajudi u obzir Uzimajuéi u obzir

(PUO) (sukladno UVPG) provedbu EC Okvirne provedbu EC Direktive
direktive o vodama o stanistima (FFH)
— — - — (ODV) - njemacki zakon o - saveznog zakona
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ili uklanjanjem postojecih plovnih putova, sukladno vodama (WHD) o ocuvanje prirode
ke 12 We
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[Razvojni prog 1
Pokrece proces planiranja, ol
i
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informacija za SUO)
Razvojni programer [Puo-2]
Screening (dali je potrebna PUO?)
55 32 -3¢, 3¢ -3f UVPG
= Razvojni programer, savezne —
Razvojni programer, savezne ) ramen Savezie |wor-3 Razvojni programer, savezne
ustanove, vanjski savjetnici__[PU%3 SstanoveRvan)sidayjeiid ustanove, FrH3
Prethodna dokumentacija koja utvrduje |gg—pp-| Prethodna dokumentacija koja utvrduje
okyir 22 SUO (sadza),prostor,vrjeme) okvire (prostorni raspored, ciljevi, mjere) Prethodne studije Natura 2000 i
i obavijesti o odobrenju plana o < > rezultata (odnosi li
hadiezhin viasi sukladnb $5 UVP < P se na zasticena podrugja, staniste
Nacrt I | vrste?) (ako da: sljediti FFH checklst)
WsD PUO-4
lana ini
L4 | UKljucivanje ostalin tijela i udruga, P or v Fri-3a
ukoliko je ptrebno i vanjskih stru¢njaka, | [ustanove. vanisdsavietve
ili trecih osoba sukladno élanku § 5 > Vjerojatno su u pitanju strogo
UVPG, § 5 Konzultiranje zadticene vrste?
'WSD PUO-5
Odredivanje okvira za SUO sukladno § 5 UVPG
Razvojni programer, savezne| Razvojni programer, savezne
[€—>{ ustanove, vanjski savjetnici | "°F9 ustanove, vanjski savjetnici |0
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] 2 $ = e 2 - > — e
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[ 7] ¢a I sukladno §§ 19142 BnatSchG
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Oblikuje opis projekta | Y e
Prikupljanje planske dokumentacije za
[ Dl i odobrenje plana suadno 56 stavak
304 3 stavak 1 recenica 2
Pokrece postupak odobrenja projekta VwVfGand sukladno smjernicama za
sukladno § 14 stavak 1. WaStrG. odobrenje plana
WsD 4]
Najava i slanje plana na javni uvid
sukladno § 73 stavkom 3.1 5. VwVfG
WsD [1s]
Zahtjev za komentare drugim tijelima sukladno §73 <& Ukoliko je potrebno zatraziti
stavak 2. VwVfGand §7 UVPG i od ovlastenih udruga migljene od Komisije
sukladno Zakonu o zatiti prirode § 29 BnatSchG.
Prihvacanje primjedbi od predstavnika privatnih
interesa sukladno § 73 stavak 6. VwVfGand § 9 UVPG.
WSD [16]
Rasprava sa osalim nadleznim tefima sukiadno 573
stavak 5.VWVIG i ovlastenim udrugama. Rasprava
52 predstavnicima privatnih interesa sukladno § 73
stavak 6.VwVfGand § 9
Wsb |17 Izmjene plana sukladno sukladno § 73 stavak 8.
Ukoliko je potrebno, | vwViGand § 9 stavak 1 recenica 3 UVPG
ukjucenje drugih > ne
nadleznih tijela
i sudjelovanje WsD 18|
javnosti u Odobrenje nacrta plana
izmjenama plana
A WSD 19) \WsD [puo-19) WsD Jobv-19] WSsD [FF
Obavijest i uskladenost sukladno §14 WaStrG Procjena (PUO) sukladno § 12 UVPG Procjena na temelju ODV u vezi T I GG DR
[ 7y pogoréanja ekolotkog i kemijskog
sastava, ako je potrebno iznimka
da | Izmjene plana sukladno § 73 stavak 8. VwVfGand § 9 pravila sukladno §§ 25ai b, § 25d,
stavak 1 recenica 3 UVPG stavak 3. WHG
ne
WsD 20
Pravomocno odobrenje plana
sukladno § 14b WastrG, § 73 VwVfG
Razv I I - [Razvojni [puo-21 > id[0DV-21 Razvojni programer, savezne|
progran FFH-21
Provedba gradevm— | 1zvitne mjere @ akCIJSkI Izvisavanje svih mogucih Listanovevanjskisav jatnici
skog projekt: ¥ plan zatite o mjera j Provodenje kompezacijskih mjera da

[Razvojni 2|

viuje dokurmentacu SUG, odobrenje
plan zadtite okollsa, study kompatibiinost

B S s G Satovima I

LEGENDA:

bi se osigurala uskladenost s Natura
2000 mrezom

WSD putem Ministarstva

2a okolis (BMU) [

Obavijestiti komisiju o provodenju
kompezacijskih mjera za lokacije
Natura 2000

BnatSchG - Savezni zakon o zastiti prirode

UIG - Zakon o slobodi informacija o okolisu

UVPG - Zakon o procjeni utjecaja na okolis

VwVFG - Zakon o upravnom postupku

WaStrG - Savezni zakon o plovnim putovima

WHG - Zakon o vodama

VV-WSV - Upravni pravilnik o saveznim plovnim
putovima i plovnoj administraciji

Investitor u njemackim saveznim plovnim

putovima i plovnoj administraciji (WSV):

- Uredi plovnih putova i brodarski uredi (WSA)

- Uredi za izgradnju novih gradevina na plovnim
putovima (Neubaucdmter)

Tijela koja odobravaju planove u njemackim

saveznim plovnim putovima i plovnoj

administraciji (WSV) su Uprave za vodne putove i

brodarstvo (WSD)

Zastita vrsta prema FFh Direktivi i
BnatSchG je neovisan problem izjave
o utjecaju na okolis (SUO) i Akcijskog
plana zastite okolisa.

bfg:-
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Planiranje projekata i postupci odobrenja plana

Uvjeti izgradnje novih plovnih putova razvijanjem
ili uklanjanjem postojecih plovnih putova, sukladno
Zakonu o vodama §12 WaStrG

T

[Razvojni programer 1

Pokrece proces planiranja, ukoliko su potrebne prethodne
studije sukladno administrativnom Pravilniku § 6 VV-
WSV2107 (potrebno mininimalno informacija za SUO)

Procjena utjecaja na okolis

azvojni
rogramer

(PUO) (sukladno UVPG)
1
Razvojni programer PUO-2|

Screening (da li je potrebna PUO?)§§
3a -3¢, 3e -3f UVPG

Uzimajuci u obzir provedbu
Okvirne direktive o vodama
EC (ODV) - Njemacki zakon

bfg:

o vodama (WHD)

Razvojni programer, savezne

Uzimajuci u obzir provedbu
EC Direktive o stanistima
(FFH) - saveznog zakona

o ocuvanje prirode
(BnatSchG)

Razvojni programer, savezne e 0DV-3 Razvojni programer, savezne
ustanove, vanjski savjetnici [ pstanoreivan)skiisaviet vanjski savjetnici EEHS)
Prethodna ija koja utvrduje |egg—gp| Prethodna dokumentacija koja utvrduje i i
okvir za SUO (sadrzaj, prostor, viijeme) i |+ | okvir (prostorni raspored, ciljevi, mjere) Prethodne studije N;“:'az?o' i
obavijesti o odobrenju plana od nadleznih | qg— > mentacija rezultata (odnosi li se
vlasti sukladno §5 UVP. l %""| na zasticena podruja, staniste i vrste?)
(ako da: slijediti FFH check-list)
Nacrt wsD [puo-4| —
lana p . - azvojni programer, savezne )
P | Uklucivanje ostalih tijela udruga, ukoliko ustanove, vanjski savjetnici | 11732
je potrebno i vanjskih struénjaka, ili tre¢ih o
osoba sukladno ¢lanku § 5 UVPG, § 5 | Vj su u pitanju strogo
Konzultacije zasticene vrste?
WSD JPuo-s|
Odredivanje okvira za SUO sukladno § 5 UVPG
Razvojni programer, savezne Razvojni programer, savezne Razvojni programer, savezne
ld -
vanjski savjetnici U0-5.g—p> vanjski savjetnici | °PV-6 ustanove, vanjski savjetnici |0
‘le"iili utjecaj Studije/Izjave utjecaja na Uvazavanje ciljeva ODV-a u SUO, §§ 25a, ?::r?iiéj;rt\oamkﬁacutl“iiiclun'gsgg[t)ri;il:;v;r%vjer'ti
okolis (SUO) na: 3 J 4
g 25b a 25d (stavak 1. za sve) WHG mijere ublazavanja, te ukoliko je potrebno
S provieriti juce alternative
o A o
= ° . &8 & E Razvojni programer, savezne FFH-6.
3 % = 2 E S £ 2 ustanove, vanjski savjetnici ~
2% 353 2 2 £ E 2| > -
D S Razmotriti strogo zaticene vrste
Razvojni programer 7 | sukladno §§ 1942 BnatSchG
la— - — - da T (samostalna studija)
U nacrtni plan ukljuéuje promjene prema SUO < | Preinaka nacrta plana ukoliko je potrebna ‘ i
procjeni/akcijskom planu zastite okolisa l e
A Razvojni programer, Savezni zavod zd | Razvojni programer, Savezni zavod RFU =~ Razvojni programer, Savezni zavod zal ... o
hidrologiju (BfG), vanjski savjetni > hidrologiju (BG), vanjski savjetnici hidrologiju (BfG), vanjski savjetnici
Osmigljavanje akeijskog plana zastite Planiranje svih provedivih mjera za Ukoliko je potrebno, provjerite zasto su
okoliza sukladno § 20 stavak 4. BNatSchG i ublazavanje § 25d stavak 3. br. 3, § potrebne iznimke. Ukoliko je potrebno,
§ 6 stavak 3. br. 2 UVPG 25d stavak 2. planiranje kompenzacijskih mjera
. I
= Preinaka nacrta plana ukoliko je potrebna |
Sukladno Jne
Upravnom Savezni zavod za hidrologiju (BfG) IPUO-9
pravilniku — m Osiguranje kvalitete za SUO (revizija
VV-WSW djel ja kao u EU PUO)
- U nacrtni plan uklju¢uje rezultate akcijskog plana zadtite | g
2107 € 0lisa/SUO rezultate sukladno § 8 WW-WSV2107 -
> oo I
‘ Oblikuje opis projekta —
Razvojni programer PUO-12|
— Prikupljanje planske dokumentacije za
|Razvojni programer |'3 odobrenje plana sukladno § 6 stavak 3. 4.
Pokrece postupak odobrenja projekta ¢ UVPG, § 73 stavak 1. re¢enica 2 VwVfGand
sukladno § 14 stavak 1. WaStrG sukladno smjernicama za odobrenje plana
|WSD 4
Najava i slanje plana na javni uvid
sukladno § 73 stavkom 3.i 5. VwVfG
\WSD 15 WsD FFH-15|
Zahtjev za komentare drugim tijelima sukladno §73 < P> Ukoliko je potrebno zatraziti
stavak 2. VwVfGand §7 UVPG i od ovlastenih udruga misljene od Komisije
sukladno Zakonu o zatiti prirode § 29 BnatSchG.
Prihvacanje primjedbi od predstavnika privatnih interesa
sukladno § 73 stavak 6. VwVfGand § 9 UVPG.
[wsp [ie
Rasprava sa ostalim nadleznim tijelima sukladno §73
stavak 5.VwWVfG i ovlastenim udrugama. Rasprava sa
predstavnicima privatnih interesa sukladno § 73 stavak 6.
VwVfGand § 9 UVPG.
WsD 17 > Izmjene plana sukladno sukladno § 73 stavak 8.
o | vwvfGand § 9 stavak 1 recenica 3 UVPG
Ukoliko je potrebno, —T
uklju¢enje drugih P> ne
nadleznih tijela [wsp fis] wsp [puo-1g
sudjelovanje javnosti ‘Odobrenje nacrta plana - Sveobuhvatni sazetak
u plana [ sukladno § 11 UVPG
A [wsp frs] [wsp [Puo-1g] wsp opv-19] [wsp [FFH-19]
| Obavijest  uskladenost sukladno §14 WastrG | [ Procjena (PUO) sukladno s 120vPG | Procjena na temelju ODV u vezi [ Frocena uskladenostis Direkiivom
7y pogorsanja ekolotkog i kemijskog 7y
sastava, ako je potrebno iznimka
da_ | Izmjene plana sukladno sukladno § 73 stavak 8. pravila sukladno §§ 25ai b, § 25d,
VwVfGand § 9 stavak 1 recenica 3 UVPG stavak 3. WHG
[«
[wsp J20
Pravomocno odobrenje plana
sukladno § 14b WaStrG, § 73 VwVfG
21 ¢ I I — PUO-21 - [Razvojni programer, i ‘:"““\l-21 Razvojni programer, savezne e
Provedba gradevin- | Izvréne mjere za akcijski plan Izvi3avanje svih mogucih mjera ustanove, vanjski savjetnici
skog projekta b — P | zastite okolisa ublazavanja Provodenje kompenzacijskih mjera da

Razvojni programer 22
Objavijuie dokumentaciy SUO, odobrene plana, akciski
plan zasite okoliza, studiju kompatibilnosti Direktive o
stanistima (sukladno zahtjevima UIG)
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C.1.3.6 Direktiva o procjeni i
upravljanju rizicima od poplava
Direktiva 2007/60/EC Hl o procjeni i upravljanju ri-
zicima od poplava, koja je stupila na snagu 26. stude-
nog 2007., zahtjeva od drzava ¢lanica utvrdivanje da
li su vodotoci i morske obale unutar cijelog podrucju
EU-a u opasnosti od poplava, oznacavanje podrucja
zahvacenih poplavama i procjenjivanje rizika opse-
ga poplava na ljude i njthovu imovinu u ovim prosto-
rima, te poduzimanje odgovarajuéih i koordiniranih
mjera kako bi se rizik od poplava smanjio.
Direktiva takoder u¢vrséuje pravo javnosti na pri-
stup informacijama, kao i pravo javnosti u sudjelo-
vanju u procesu planiranja.
Direktiva je donesena kao odgovor na niz velikih
1 katastrofalnih poplava koje su se dogodile u pe-
riodu od 1998. i 2006. godine, ukljucujuéi i popla-
ve duz Dunava i Labe koje su nanijele vrlo visoke
gospodarske Stete.
Cilj Direktive je smanjivanje i upravljanje rizicima
od poplava koji utjeCu na zdravlje ljudi, okolis, kul-
turnu bastinu, kao i ekonomsku aktivnost. Nakon
obavljanja preliminarnih procjena identifikacije rijec-
nih slivova i pripadajuéih priobalnih podrucja koji-
ma prijeti poplava do 2011. godine, Direktiva zahtije-
va od drzava Clanica da do 2013. godine izrade karte
opasnosti od poplava za ta podrucja, a da do 2015. us-
postave planove upravljanja poplavnim rizicima ko-
ji bi bili usmjereni na prevenciju, zastitu i spremnost.
Kao §to je naznaceno u CIS smjernicama (Zajed-
nicka provedbena strategija EC 2006a (» poglav-
lje C.2.2.1), Direktivu o rizicima od poplava tre-
ba provoditi u koordinaciji s Direktivom o vodama
ODV, posebice planove upravljanja poplavnim ri-
zicima 1 planove upravljanja rije¢nim slivom, te uz
sudjelovanje javnosti u postupcima i pripremi ovih
planova. Sve pripremljene procjene, karte i planovi
trebaju biti dostupni javnosti.
Nadalje, drzave ¢lanice moraju koordinirati praksu
upravljanja poplavnim rizicima u zajednickim ri-
jecnim slivovima, zajedno s tre¢im zemljama, te iz
solidarnosti ne bi smjele poduzimati mjere koje po-
vecavaju rizik od poplava u susjednim drzavama.
Drzave Clanice trebaju uzeti u obzir i dugoro¢ne ra-
zvoje, ukljucujuci i klimatske promjene, kao i odr-
zive nacCine koriStenja zemljiSta u procesu uprav-
ljanja poplavnim rizicima iznijetim u spomenutoj
Direktivi.

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

REFERENCE ZA
INTEGRIRANO PLANIRANJE

C.2.1 OBJASNJENJE I ILUSTRACIJA
ZAJEDNICKE IZJAVE KAO NOVE
ZAJEDNICKE POLAZNE TOCKE

Rasprave o zastiti prirodnog krajolika Dunava i o
unapredenju unutarnjih plovnih putova intenzivira-
le su se nakon 2007. godine. Te su rasprave dovele
do sporazuma o principima planiranja na meduna-
rodnoj razini, koji su namjenjeni vodenju buducih
aktivnosti oko pomirenja naizgled suprotstavlje-
nih interesa. Iskustvo planiranja Projekta integrira-
nog rijecnog inzenjeringa (FGP) isto¢no od Beca,
je sluzilo kao osnova za medunarodni dijalog, a on
je postao neophodan zbog predlaganja niza proje-
kata novih proSirenja i odrzavanja plovnih putova
duz Dunava, a koji su stvorili potencijalne sukobe s
EU Direktivom o vodama (ODV) i drugim EU za-
konima o zastiti prirode i okolisa.

Medunarodna komisija za zastitu rijeke Dunav (IC-
PDR, Be¢), zajedno s Dunavskom komisijom (Bu-
dimpesta) i Medunarodnom komisijom Sliva rijeke
Save (ISRBC, Zagreb), je 2007. godine pokrenu-
la medunarodni dijalog kako bi se stvorila osnova
za istovremeno poboljSanje plovidbe i zastite pri-
rodnog krajolika i kvalitete vode uz Dunav. Nakon
intenzivne jednogodis$nje rasprave, rezultat je Za-
jednicka izjava o vode¢im nacelima za razvoj unu-
tarnje plovidbe i zastite okolisa u slivu rijeke Du-
nav. Zajednicka izjava osigurava vodeca nacela i
kriterije za planiranje i provedbu projekata vodnih
putova koji uskladuju suprotstavljene interese plo-
vidbe i okoliSa. Kroz odobrenje ICPDR-a, DC-a i
ISRBC-a, zemlje u slivu rijeke Dunav su se obve-
zale na koriStenje tih nacela u buduéem planiranja
projekta, stvaraju¢i novu zajednicku osnovu za odr-
zivu upotrebu rijeke Dunav.

Zajednicka izjava je medunarodno priznata kao
prekretnica za razvoj Dunavske regije i kao primjer
sli¢nim podru¢jima u Europi. Po prvi puta je stvo-
rena zajednicka rasprava i platforma za planiranje
koja razmatra mogu¢i sukob izmedu razvoja plo-
vidbe i zastite prirode i okolisa.

Zajednicka izjava pomaze u prevenciji sukoba i
stvaranje integriranih rjeSenja. Njezina primjena
pruza sigurnost za planiranje novih infrastruktur-
nih projekata.

Ovaj priru¢nik takoder pomaze objasniti i ilustrirati
kljucne elemente Zajednicke izjave koji se mogu pri-
mijeniti u Dunavskoj regiji kao i u ostatku Europe.

ec.europa.eu/environment/
water/flood_risk/implem.htm
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C.2.2 SLIGNI KONCEPTI PLANIRANJA
ZA RAZVOJ PLOVNIH PUTOVA

Zajednicka izjava je razvijena u vrijeme kada su
brojne smjernice izdane od Europske komisije, PI-
ANC-a i njemackih vlasti. Oni prikazuju vaznost
integriranog planiranja i kako ga ostvariti.

C.2.2.1 Pristup Europske Komisije -
CIS smjernice

Pod Zajednickom provedbenom strategijom (Com-
mon Implementation Strategy - CIS) za ODV, direk-
tori europskih voda i Europska komisija 2006. godine
objavljuju ,,Zakonski ¢lanak — ODV i hidromorfolos-
ki pritisci“ (EC 2006a), ukazujuéi na rizik sukoba iz-
medu ostalih EU politika (hidroenergija, plovidba i
obrana od poplava) i Direktive o vodama. Kako su hi-
dromorfoloski pritisci i utjecaji jedni od najvaznijih ri-
zika neuspjeha u postizanju ciljeva ODV-a, ovaj do-
kument se bavi s tri glavna hidromorfoloska pokretaca
utvrdena u ODV analizama rizika: hidroenergija, plo-
vidba i zastita od poplava. Ova situacija podrazumije-
va promicanje daljnje integracije izmedu razlicitih za-
konodavnih podrucja na razli¢itim razinama:

* Na razini razvoja zakona jedan od glavnih
puteva napretka je povecana transparentnost u
donosenju odluka. To znaci da transparentnost
nije samo u podacima i postupcima, nego i
ekonomskom razmatranju (posebice vanjskih
troskova zbog onecis¢enja, fizickih promjena,
degradacija stanista ili naknada).

* Na razini planiranja i programiranja odlu-
ke napravljene za zemljopisna podrucja ili ci-
jele sektore trebale bi se temeljiti na koordina-
ciji 1 integraciji razli¢itih sektorskih planova.
To se moze posti¢i ispravnom primjenom
SPUO direktive, ranim razvojem zajednic¢kih
vizija za pojedina podru¢ja i uklju¢ivanjem
svih zainteresiranih ovlastenih tijela i dionika.

* Preporuke na razini projekata usmjerene su
na procjenu utjecaja i potrebne mjere ublaza-
vanja. Tehnicka rjeSenja koja ne uzrokuju po-
gorSanje stanja treba promicati, a obostra-
no dobitne situacije mogu se postiéi za ve¢
promijenjene vodene ekosustave, ako su no-
vi projekti ve¢ dizajnirani za poboljSanje istih.
Osim toga, na ovoj razini je vrlo je vazna pra-
vilna primjena PUO direktive, a ako je potreb-
no i Clanka 4 (7)ODV-a.

» Na zakonodavnoj, planskoj i projektnoj ra-
zini dijalozi 1 procesi suradnje izmedu razlici-
tih nadleznih tijela i organizacija, stru¢njaka i
dionika pridonose boljoj politici integracije na
podrucju hidromorfologije. Ova se integracija
treba odvijati s obzirom na ODV faze preven-
cije, obnove i ublazavanja.

Zakonski ¢lanak Zajedni¢ke provedbene strategi-
je (CIS), za ODV, vezujuci se s EC Communicati-
on NAIADES (2006) na promociji prijevoza unu-
tarnjim plovnim putovima, ukljucuje “integracijski
akcijski program za razvoj ovog nacina prijevoza‘“.
Peti (5.) dio tog programa odnosi se na plovne in-
frastrukture i predlaze, izmedu ostalog, pokretanje
Europskog razvojnog plana za poboljSanje i odrza-
vanje plovidbene infrastrukture i prekrcajnih obje-
kata koji ¢e transeuropski prijevoz plovnim pu-
tovima uliniti u¢inkovitijim poStujuci zahtjeve
zaStite okoliSa. Komunikacija naglasava da bi se
razvoj infrastrukture plovnog puta trebao dogo-
diti kroz koordinaciju i integraciju, poti¢u¢i uza-
jamno razumijevanje viSenamjenskog koristenja
plovnih putova kako bi se pomirila zastita okolisa
i odrZiva mobilnost.

CIS dokument naglasava da razlicite politike ne
moraju uvijek izazivati sukob i da ima prostora za
znacajan napredak u njihovoj integraciji. Promica-
nje integriranijih razvojnih strategija zahtijeva na-
pore i prihvacanje od svih uklju¢enih strana.

Po potrebi, vlasnici infrastruktura, korisnici i
programeri — ublazavaju¢i utjecaje postojecih
i novih oprema i aktivnosti — nee samo morati
istraziti i primijeniti pozitivne prakse, nego ¢e
vjerojatno morati razvijati alternative tradici-
onalnim rjesenjima, kako bi sprijecili pogorsanje
stanja. U odredenim sluc¢ajevima, morati ¢e prihva-
titi izmjene aktivnosti ili infrastrukture kako bi vra-
tili ekoloski kontinuitet i vodene ekosustave.

Gdje je to mogucde, postizanje dobre ravnoteze iz-
medu zastite 1 upotrebe plovnih putova takoder ¢e
zahtijevati izmjenu infrastrukture za obnovu vode-
nih ekosustava. Doista, pojedinacna mjera ublaza-
vanja na razini od jedne vodne gradevine u odrede-
nim situacijama moze biti nedovoljna za odrzavanje
ukupne ekoloske kvalitete.

CIS dokument je 2003. godine dao specifi¢ne pre-
poruke za plovidbu i luke, putem PIANC smjer-



nica za odrzavanje unutarnjih plovnih putova i
plovidbe, koje upuéuju na integrirani pristup
projektiranju unutarnjih i pomorskih vodnih
putova, koje su relevantne za provedbu ODV-a i
koje nude vazne ideje za integraciju politika.
CIS zakonski ¢lanak navodi da je koordiniranje
strategija razvoja unutarnje plovidbe s plano-
vima upravljanja rijecnim slivovima logi¢na, te
nudi potrebne temelje za rjeSavanje sukoba izme-
du ove dvije politike. Na prekograni¢noj razini,
medunarodne komisije za plovidbu i zastitu ri-
jeke (kao Sto je slu¢aj za Rajnu i Dunav) treba-
ju Kkoristiti svoje mandate i aktivno podrzavati
ovu integraciju.
PIANC smjernice upucuju na to da trenutne razvoj-
ne metode ukljucuju poduzimanje potrebnih mjera
kako bi pomirile zahtjeve raznih korisnika. Prven-
stveni cilj je postao planiranje za buduénost, stro-
g0 uzimajuci u obzir odrzivi razvoj. Unutar kontek-
sta ovih novih metoda, vazno je da se novi projekti
procjenjuju uzimajuéi u obzir glavne prirodne
funkcije rijecnih sustava, drugim rijeima, da
osiguraju odrzavanje klju¢nih hidromorfolos-
kih i ekoloskih funkcija, ukljucujuci:
» morfoloske procese (erozija, pronos nanosa i
sedimentacija);
* odrzavanje hidroloske ravnoteze (npr. poplav-
nog vala);
* odrzavanje ravnoteze sedimenta;
* opskrbu stanistima (ekoloski kontinuum);
* odrzavanje bioloskih i kemijskih procesa (hra-
nidbeni ciklusi).

Odrzavanje ovih procesa ne znaci da bilo kakve pro-
mjene moraju biti zabranjene, nego da je svaki pro-
ces potrebno pazljivo pregledati, da se situacije ,,pri-
je“1,,poslije” to¢no procjenjuju, te da su sve moguée
posljedice uzete u obzir u odnosu na gospodarske ili
druge koristi ostvarene provedbom projekta. Ova
ukupna procjena mora se provesti ne samo na
lokalnoj razini, nego i na cjelokupnom rije¢nom
slivu. Procjenu sheme plovnog puta (sa ekoloskog,
gospodarskog 1 drustvenog stajaliSta) treba prove-
sti u cjelini, a ne samo po njegnim pojedinim kom-
ponentama, ukljucujuci sve alternative i uzimajuéi u
obzir ciljeve upravljanja rije¢nim slivom.

Plovidba moze biti odrziva ako su uvjeti zastite priro-
de i okolisa odgovarajuce uzeti u obzir; emisije u zrak

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

1 vodeni okoli§ trebale bi biti smanjene. U nekim si-

tuacijama se plovila lakSe mogu prilagoditi uvjetima
pojedinih rijeka, nego plovni putovi zajednickim stan-
dardima i dizajnu. Mjere za postizanje potrebne du-
bine, razmaka, Sirine i brzine, mogu biti dizajnirane
na nacin da smanje utjecaje na vazne vodne funkci-
je ili obnove izgubljene ekoloske funkcije, ili omogu-
¢e provedbu strategije protiv Sirenja invazivnih vrsta.
Ove mjere mogu se prilagodavati kako bi se osigura-
lo poboljsanje zastite okolisa. Financijske institucije
1 vlade moraju osigurati da su svi ekoloski i socijal-
ni troskovi kao i dugoro¢ni ucinci predlozenih shema
plovnih putova, ukljuceni u analize troskova i koristi.
Ukljucene strane moraju u potpunosti sudjelo-
vati u postupcima odlucivanja o plovnim puto-
vima. To ukljucuje aktivno sudjelovanje kroz cijeli
projektni ciklus, od identifikacije i pripreme za pro-
vedbu do ocjenjivanja. Dakle, mora biti uspostav-
ljen pravni i institucionalni okvir za sudjelovanje
civilnog drustva na nacionalnoj i lokalnoj razini,
a neophodno je i lokalno sudjelovanje u donose-
nju odluka. Sudjelovanje nije samo skup formalnih
zahtjeva, nego je i isplativo za dugoro¢nu odrzivu
upotrebu rijeke u svrhu prometa.

Djelotvorno sudjelovanje trazi puni pristup svim
informacijama, vremenski raspored koji odgova-
ra lokalnim drustvenim i kulturnim prilikama i od-
govarajuce resurse. Takoder trazi osnazivanje (npr.
jacanje kapaciteta obrazovanja i tehnicke pomoci)
kako bi se omoguéilo gradanima i organizacijama
da ostvare svoja prava i interese u procesu.

C.2.2.2 Novi PIANC stav: “Raditi s
prirodom”

Svjetsko udruzenje za infrastrukturu vodenog

prijevoza (PIANC) jedna je od najve¢ih udruga za

prijevoz plovnim putovima u svijetu. Kao ,,vode-

¢i partner vlada i privatnog sektora u projektiranju,
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razvoju i odrzavanju plovnih putova, luka, i obal-
nih podrucja®, PIANC organizira brojne stru¢ne se-
minare, izraduje vazne studije, tehnicke izvjestaje
1 smjernice u Sirokom rasponu tematike vezane uz
plovne putove. To ukljucuje i Izvjestaj 107 (2009)
,»Odrzivost plovnih putova u kontekstu plovidbe

i gospodarenja poplavama®, i Izvjestaj 99 (2008)
»~Razmatranje smanjenja utjecaja plovila na oko-
lis“. U listopadu 2008., PIANC-ova Komisija za
zastitu okoliSa, objavila je kratko stajaliste ,,Raditi
s prirodom* koji za ovaj priru¢nik osigurava brojne
vazne nalaze i izvjestaje.

| PIANC (2008)

2 Raditi s prirodom je integrirani proces koji ukljucuje prepoznavanije i koristenje obostrano dobitnih rjeSe-
nja koja uvazavaju prirodu i koja su prihvatljiva i za zagovornike projekta i za ekoloske dionike. To je pristup
koji treba biti primjenjen ve¢ u ranoj fazi projekta kada je fleksibilnost jo$ uvijek moguéa. Usvajanjem odre-
denog i proaktivnog pristupa od idejne do zavrsne faze projekta, mogucnosti se mogu maksimalizirati i - naj-
vaznije — nezadovoljstvo, kasnjenja i pripadaju¢i dodatni troskovi se mogu smanijiti.

2» Raditi s prirodom zahtijeva da se u potpunosti primjeni integrirani pristup ¢im su projektni ciljevi poznati -
prije nego $to se razvije pocetni dizajn. On poti¢e na razmatranje kako ostvariti ciljeve projekta s obzirom na
posebne, lokalne specificnosti ekosustava.

3» U osnovi, Raditi s prirodom znaci raditi stvari drugadijim redoslijedom:

1. utvrditi potrebe i ciljeve projekta
2. razumijeti okoli$
3. smisleno iskoristiti sudjelovanje dionika kako bi se mogle utvrditi obostrano dobitne moguénosti
4. pripremiti inicijalne prijedloge projekata/nacrte na nacin da koriste plovidbi i prirodi.
3 Raditi s prirodom stoga zahtjeva suptilnu, ali zna¢ajnu evoluciju u nacinu na koji pristupamo izradi projekta.

Moramo se pomaknuti prema pristupu koji se usredotocuje na:

-postizanje definiranih ciljeva u kontekstu ekosustava, radije nego procjenjivati posljedice ve¢ definira-
nog nacrta projekta;

-identificiranje obostrano korisnih rjeSenja radije nego samo minimalizirati ekoloSke Stete.

2> Raditi s prirodom ciljeve projekta razmatra najprije iz perspektive prirodnih sustava, pa tek onda iz perspek-
tive tehnickog dizajna.

3> Raditi s prirodom predstavlja veliku priliku za razvoj svih buducih projekata vezanih uz plovidbu. PIANC pri-

znaje da Ce biti potreban zajednicki napor za podizanje svijesti o konceptu i koristi koju pruza. U tranziciju
¢e morati biti ukljuCene sve strane koje su uklju¢ene u razvojne projekte: luke i lucke vlasti, viade i re-
gulatorna tijela, projektni programeri, lokalne zajednice i ekoloski dionici.

Ovaj dokument je takoder

kg Neki ¢e, zasigurno tesko ili nerado prihvatiti novi nacin razmisljanja. Ustrajnost i strpljenje biti
odobrio i CEDA (Central

¢e od vitalnog znacaja. PIANC je uvjeren da je koncept Raditi s prirodom neophodan za bu-
duéi odrzivi razvoj luka i plovidbe.

Dredging Association). Cijeli
PIANC dokument moZe se
preuzeti sa njihove stranice
WWW.pianc.org
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C.2.2.3 Politika razvoja plovnih putova
u Austriji (ekoloske mjere)
Godine 1985. austrijska administracija vodnih puto-
va (tada se zvala “Wasserstralendirektion* — WSD)
pocela je poduzimati mjere ekoloskog poboljsanja.
Od 2005. nova uprava razvoja i upravljanja plov-
nim putovima, tvrtka ,,via donau — Osterreichische
Wasserstra3engesellschaft™ Bl takoder nastavlja s
istim ekoloskim aktivnostima.
Pravna osnova tih aktivnosti utvrdena je u austrij-
skom Zakonu o vodama iz 2005. koji zahtijeva:
(§ 2) poboljsanje zivotnih uvjeta biljaka i Zivotinja
duz obala i rijecnih podrucja plovnih dionica (kao
$to su rijeke Dunav, Morava i Thaya), a osobito pla-
niranje, razvoj, osnivanje, revitalizaciju i odrzava-
nje stanista;
(§ 3) izvrSenje svih mjera izgradnje i odrzavanja
vodnih gradevina na prirodi bliski nacin kad god je
to moguce, te koristenje najbolje moguce ekoloske
skrbi. Takve mjere moraju biti planirane i izvrSene
na nacin da nema nepotrebnih intervencija u kra-
joliku i ekosustavu, a neophodne mjere trebaju bi-
ti izvrSene na najblazi moguci na¢in (kompenzacij-
ske mjere trebaju biti primjenje Sto je vise mogude).
Nadalje, sve obveze koje se odnose na Zakon o
vodama iz 1995. (kasnije dopunjen radi primje-
ne ODV-a) primjenjivat ¢e se na Dunavu, Moravi
i Thayi.
Broj projekata ekoloskih restauracija Austrijske ad-
ministracije vodnih putova je znafajno porastao

Pilot projekt Thurnhaufen — ojacavanje obale prije
izvodenja gradevinskih radova

i

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

od 1990-ih, uklju¢ujuéi ponovno povezivanje sta-
rih rukavaca na Dunavu, izmedu Beca i Bratisla-
ve, koji su 1996. godine postali nacionalni park
,,Donau-Auen‘

Nadalje, trenutni projekt “Integrirani rijecni inze-
njerski projekt isto¢no od Beca®, ima za cilj pobolj-
Sanje plovnosti Dunava kao i istovremeno obnovu i
ocuvanje Nacionalnog parka Dunavskih poplavnih
podrucja (P okvir na stranicama 82-83).

Jedna od prvih mjera izvrSenih zajedno s Nacional-
nim parkom je projekt obnove obale rijeke u blizi-
ni grada Hainburga, kojeg je Opca uprava za okolis
Europske Komisije 2008. godine poglasila jed-
nim od najboljih LIFE projekta u Europi. Ekoloske
mjere takoder su poduzete i na nereguliranoj dioni-
ci austrijskog Dunava, Wachau. Te mjere ukljucu-
ju obnovu granulometrijskog sastava Sljunka (otoci
unutar rijeke) i znatno povezivanje rukavaca. Osim
toga, u Wachau je trenuta¢no u tijeku projekt LI-
FE+ Projekt ,,Mostvierter-Wachau“ (u suradnji s
pokrajinom Donja Austrija) kako bi li se aktivirali
stari rukavei Dunava u blizini Schallemmersdorf-a
1 Schonbiihel-a.

Ostale ekoloske aktivnosti poduzete su na toku Du-
nava kroz Gornju Austriju, kojega odlikuju niz hi-
droelektrana i retencija uz rijeku. U tim rukavcima
ekoloske mjere (uklanjanjem obaloutvrda) kako bi

se obnovile rije¢ne obale se provode jos§ od 1980-ih.

- ‘.I

Najbolji prirodni projekt Life 2007.-2008.

Pilot projekt Thurnhaufen — revitalizirana obala rijeke
nakon gradevinskih radova. Projekt je dobio nagradu za

www.via-donau.org/en/
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PROCES PLANIRANJA U OKVIRU PROJEKTA INTEGRIRANOG
RIJECNOG INZENJERINGA NA DUNAVU ISTOCNO OD BECA

Proces planiranja u okviru projekta Integriranog rijec-
nog inzenjeringa na Dunavu isto¢no od Beca (IREP), je
ogledni primjer razvoja pristupa odrzivog planiranja vod-
nih putova. Kljuéni rezultati ovog priru¢nika temelje se na
iskustvu ste¢enom prilikom planiranja ovog projekta. Au-
strijsko savezno ministarstvo prometa, inovacija i tehno-
logije, zajedno s via donau (austrijskim tijelom nadleznim
za vodne putove), pokrenulo je integrirani stru¢ni postu-
pak za IREP, kako bi se poboljsali plovidbeni i ekoloski
uvjeti na ovoj dionici Dunava.

Projekt uravnotezuje interese unutarnje plovidbe s potre-
bama zastite prirode i okoliSa u podrucju koje obuhvaca
Nacionalni park ,,Donau-Auen®.

Zajednicki proces je poceo od Cinjenice da je dio nere-
guliranog toka Dunava nizvodno od Beca odavno izlozen
degradaciji rije¢nog korita (erozija dna od 2 do 3,5 cm
godisnje), sto dovodi do snizavanja razina podzemnih
voda. U isto vrijeme, nedovoljne dubine na plovnom putu
tijekom razdoblja niskih vodostaja i vrlo promjenjivi plov-
ni uvjeti na plovnom putu ovog dijela Dunava ometaju
pouzdanost i konkurentnost rije¢ne plovidbe.

Niz hidroelektrana, uzvodno od projektnog podrucja, ri-
jecninh regulacija i mjera zastite rijecnih obala, smanijile su
prijasnju morfodinamiku na ovoj dionici rijeke, a popla-
ve dovode do sedimentacije na bo¢nim rukavcima i po-
plavnom podrucju. Ovi ekoloski nedostaci pogorsavaju
kvalitetu stanista i raznolikost biljnih i Zivotinjskih vrsta u
nacionalnom parku. S druge strane, kompleksni i esto
razliciti interesi ekologije i plovidbe, kao i drugih skupina
poput hidroenergetskih poduzeéa, u posljednjih nekoliko
desetljeca sprijecili su donoSenje odrzivih rjeSenja koja bi
zadovoljila sve interese.

Proces planiranja IREP-a Kl iznio je niz
zanimljivih misljenja (sadasnje stanje iz
razli¢itih tocaka glediSta ogleda se u pu-
blikaciji OIAZDI 2009) a ukljucio je slje-
dece korake:

Primjer integriranog procesa
planiranja

3» Prvo, osnovana je Interdisciplinarna upravljacka gru-
pa (ISG), koju sacinjavaju dobro poznati stru¢njaci iz
podrucja hidraulickog inzenjerstva, ekologije, unutar-
nje plovidbe i regionalnog gospodarstva. Ova Grupa
udruzuije Cetiri funkcije opisane u poglavlju B.2 ovog
prirucnika. ISG je detaljno analizirao nekoliko alterna-
tivnih rjeSenja i otprilike jedanaest razlicitih
varijanti za razvoj dionice Dunava isto¢no
od Beca. Iskljucio je sva rieSenja koja nisu
mogla biti dogovorena, ili pravno nisu pro-
vediva (poput izgradnje nove hidroelektrane
u projektnom podrucju). U roku od nekoliko
godina intenzivno se raspravljalo, te unaprijedilo ne-
koliko scenarija za odabrano alternativno rjesenje.

D Model

Primjeri projektnih planskih
nacela PRUVP)

3> Paralelno s tim razgovorima, proveden je po-
stupak ukljucivanja Sireg kruga dionika, ka-
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ko bi se razmatrali privremeni rezultati ISG-a. Uz
pomoc¢ struénog vodenja, taj postupak je uklju-
Civao oko 40 dionika koji su zastupali nevladi-
ne organizacije, relevantna ministarstva, vlasti,
lokalne zajednice, plovidbeni sektor, nacional-
ni park i druge. Godine 2003. i 2004. sastaja-

li su se u Cetiri moderirane radionice, a rezultat
je doveo do modificiranih scenarija, koje je tim
za planiranje i ISG procjenjivao i pobolj$avao
kroz intenzivne rasprave.

2» U travnju 2004., ISG definirao je nekoliko bitnih na-
Cela i preduvjeta Flza postizanje gore navedene
ravnoteze (ciljajuéi na PUO):

* primjena pobolj$anja granulometrije korita za sta-
bilizaciju rije¢nog korita;

* pobolj$anje dubine kod niskog vodostaja putem
jaruzanja, odredivanje popune materijalom i iz-
gradnja novih te izmjena postojecih pera;

* provedba mjera prema zadanim rije¢nim morfo-
loskim procesima;

* integrirani dizajn regulacijskih gradevina, prema
hidrauli¢nim, morfoloSkim i ekoloskim kriterijima;

* provedba mijera u prilagodljivom obliku, s nagla-
skom na rije€ne dionice s udubljenjima;

« definiranje Sirine i dubine posebno u srediSnjem
dijelu plovnog puta i podruc¢jima odredenima za
poboljSanje granulometrije korita;

* optimiziranje potencijala za obnovu rije¢nih obala
i ponovno spajanje rukavca;

« zadrzavanie ili, ako je moguce, smanjenje razina
poplavnih voda.

3D Izjava o utjecaju na okoli§ (IUO) je zavrSena i usvo-
jena od strane ISG-a 2006. godine. Nakon vise od tri
godine planiranja i raspravljanja struénjaci za eko-
logiju i plovidbu uspjeli su posti¢i kompromis i usu-
glasiti skup mjera kojima je cilj posti¢i obostrano
dobitnu situaciju u korist ekologije i plovidbe.

3» Tako je IREP bio pripremljen da poboljsa plovnost,
kao i da podrzava obnovu obala rijeke i njeno pove-
zivanje s rukavcima nacionalnog parka.

3» Prema austrijskom zakonu, procjena utjecaja na
okoli$ (PUO) uklju€uje sve procedure za dobivanje
suglasnosti i predvida razliCite elemente informira-
nja i sudjelovanja javnosti. PUO mora biti objavlje-
na kako bi se javnosti omogucilo komentiranje pla-
nirih mjera. Tijekom javne rasprave svako poglavlje




PUO-a moze se raspraviti s vlastima ili s vlasnikom
projekta. U prilog trazenom i kao dodatak integrativ-
nim planskim naporima koji su gore opisani, tijekom
2008. godine odrzano je nekoliko informativnih sa-
stanaka na Sirem podrucju projekta, kako bi se raz-
govaralo o projektnim ciljevima i planiranim mjerama
prije pocCetka javne rasprave, koja je slijedila u listo-
padu 2008. godine. Tijekom razdoblja javne raspra-
ve PUQ, tim za planiranje je organizirao daljnje kon-
zultacije .

MJERE KOJE DOVODE DO ZNACAJNOG
POBOLJSANJA EKOLOSKOG STANJA: El

2» Pobolj$anje granulometrijskog sastava korita: na
dno korita ¢e biti dodan sloj grubog $ljunka debljine
25 cm granulacije 40-70 mm, usmjerene na dionice
s udubljenjima, kako bi se smanijio kapacitet odno-
Senja korita i minimalizirala degradacija korita.

2 Revitalizacija rijeke za pobolj$anje ekoloskog stanja
sastoji se od obnove rije¢ne obale (uklanjanje oba-
loutvrda na svim unutarnjim zavojima, dopustanje
bocne erozije), povezivanje rukavaca i zaustavljanje
degradacije korita.

2 Optimizacija regulacije postojecée razine vode za ni-
skog vodostaja: visi vodostaji u uvjetima niskog pro-
toka zajednicki su cilj za plovidbu i ekologiju isto¢no
od Beca. Visoki vodostaji kompenziraju za viSego-
diSnju degradaciju korita rijeke i poboljSavaju pove-
zivanje rukavaca.

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

Oblik i raspored pera optimizirani su prema ekolos-
kim kriterijima, smanjuju¢i njihov ukupan broj i dulji-
nu vodnih gradevina. U isto vrijeme to dovodi do vi-
Sih vodostaja i ve¢e dinamike na obalama rijeke.

MJERE ZA POBOLJSANJE PLOVIDBE SU:

2» optimizacija postojeéih regulacija niskih voda ka-
ko bi se povecala njihova iskoristivost, smanjiva-
nje talozenja u podrucja pera i smanjenje radova na
odrzavanju;

Model @@

2 jaruzanje i definirano dopunjavanje
materijalom ($to dovodi do uravnote-
zenosti sedimenta);

Inzenjerski tipovi: A1, A2, B1,
C1 » poglavlje C.3.1)

2 premijestanje pojedinih dionica postojeceg plov-
nog puta kako bi se u svrhu plovidbe koristile du-
blje zone; ove mjere takoder smanjuju potrebe za
jaruzanjem;

2 granulometrijsko poboljSanje korita; smanjeni pro-
nos sedimenta takoder smanjuje potrebu za jaruza-
njem radi odrzavanja plovnosti.

Provedba ovih inovativnih mjera pojaca-
va potrebu za prac¢enje uspjeha od strane
interdisciplinarnog tima. Preduvjet za za-
jednicko riesSenje bilo je pronalazenje za-
jedni¢kog jezika, zajedni¢ko nastojanje da se razumiju
problemi ,druge” strane, i poseban nacin komunikacije
te kultura rasprave koja je trajala viSe od tri godine.

Vise informacija o IREP-u na
» www.donau.bmvit.gv.at/en/

© via donau

Pilot Projekt Witzelsdorf — staro pero na rkm
1892,53 pri niskom vodostaju +50 cm prije
gradevinskih radova. Zbog degradacije dna rijeke
pero je znatno vislje nego $to je potrebno.

Pilot Projekt Witzelsdorf — novo pero koje je nize od
starog i okrenuto nizvodno na rkm 1892,53 pri niskom
vodostaju +30 cm. Primijetite novi riblji prolaz koji
takoder smanjuje sedimentaciju u polju pera.
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REKONSTRUKCIJA PERA - IREP PILOT PROJEKT WITZELSDORF

" Win-win rjesen; rjeSenje za ekologiju
i prijevoz robe

Obnova obale rijeke i uklanjanje
postojecih polja pera

Nova pera okrenuta nizvodno radi
poboljsanja dinamike duz obale rijeke

-

Uklanjanje starih pera i obnova obale

I [zvedba novih pera

> www

Vise od 50 primjera (na
njemackom jeziku) je dostupno
u trazilici na www.bafg.de/
fallbeispiele

Engleska verzija njemackih
primjera moze se skinuti

na www.icpdr.org/icpdr-
files/15083 ili na www.bafg.de/
cin_016/nn_161676/DE/05__
Wissenstransfer/01__InfoSys/
Fallbeispiele/fallbeispiele.
html?__nnn=true

Detaljnije informacije o

INFORM-u: Dr Michael
Schleuter
(schleuter@bafg.de)
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C.2.2.4 Njemacki pristupi i ogledni
primjeri za uskladivanje
potreba plovidbe i ekologije

Osim $to su prometni koridori, njemacki savezni
plovni putovi imaju mnostvo funkcija u prirodi, kao
S$to je pruzanje staniSta za biljke i Zivotinje. Nje-
macki Zakon o saveznim plovnim putovima (Wa-
StrG) predvida da se zahtjevi prirode, krajobrazne
pojave i njegove rekreativne vrijednosti moraju
uzeti u obzir prilikom odrzavanja plovnih putova,
razvoja i novih gradevinskih projekata. Prirodne
osnove zivota moraju biti ocuvane, a ciljevi uprav-
ljanja ODV-a trebaju biti uzete u obzir.

Osim toga, Savezna uprava za transport i plovne

putove (WSV) mora postivati zakone o zastiti pri-

rode u upravljanju plovnim putovima. To se odno-
si na propise o zahvatima u prirodi (Savezni zakon

o zastiti prirode), zastiti podrucja i vrsta sukladno

Direktivi o staniStima, i nacionalne zakone o zastiti

vrsta. U primjeni tih propisa, WSV moze biti obve-

zan provoditi kompenzacijske mjere ili zastite uku-
pne povezanosti Natura 2000 podrucja.

Odgovornost WSV-a, kao vlasnika saveznih plov-

nih putova, proteze se ¢ak u svrhe upravljanja vo-

dama. Opseg odrzavanja definiran je Saveznom za-
konom o vodama (WHG § 28) i vazeé¢im zakonima
saveznih drzava. Odrzavanje vodnog tijela u svr-
hu upravljanja vodama ukljucuje takoder i brigu

Prolaz za migraciju ribe te za smanjenje
sedimentacije u polju pera

Manja erozija na
glavi pera

LB

© viadonau & IREP Planning Consortium

za razvoj. Ona se mora temeljiti na ODV ciljevi-
ma upravljanja, ne smije ugroziti ostvarenje tih ci-
ljeva, i mora zadovoljiti zahtjeve programa mjera.
Posljednje administrativne promjene u ODV-ovim
odgovornostima prikazane su u P okvir u poglav-
ljuC.1.3.1.

Zahvaljujuci dugoj praksi ispunjavanja ovih zahtje-
va, WSV ima veliko iskustvo s ekoloski orijentira-
nim mjerama na saveznim vodnim putovima. Neki
od tih projekata uklju¢eni su u dokumente Europ-
ske komisije kao primjeri dobre prakse upravljanja
(EZ 2006¢).

Nova zbirka oglednih primjera (BFG Mitteilungen
br. 28, 2009) donosi 13 primjera, odabranih iz 50-
tak projekata koji obuhvacaju vrlo razlicite vrste
mjera. Ova Studija takoder sluzi kao pomoc¢ za pro-
vedbu ODV-a, za oCuvanje prirode ili za upravlja-
nje krajolikom. 1]

U cilju doprinosa daljnjem planiranju pomoc¢u mo-
deliranja, BFG je nedavno razvio hidro-ekoloski
softverski sustav INFORM H (Integrirani model
reakcije poplavnog podrucja — Integrated Floodpla-
in Response Model). Njegov glavni cilj je podupri-
jeti proces procjene i donosSenja odluka tijekom fa-
ze planiranja PUPP mjera na njemackim plovnim
putovima.

Okvir modeliranja omoguduje predvidanje utjeca-
jana biljnim i zivotinjskim stani$tima, zbog prirod-



© A. Zinke

nog ili antropogenog djelovanja u rije¢noj hidrolo-
giji 1 morfologiji.

Kljuéne i inovativne komponente INFORM-a su
bioticki modeli koji kartiraju i predvidaju moguc-
nost pojavljivanja, rasprostranjenost ili brojnost ri-
jecnih organizama ili staniSta kontrolom predvide-
nih ekoloskih varijabli. Trenutno postoje modeli za
vegetaciju, kornjase, mekusce, makro-beskraljes-
njake iribe. INFORM je izdan kao ArcGIS™ 9.3 —
Dodatak za ArcMap program.

INFORM moze pomo¢i u optimalizaciji planiranih
mjera odabirom onih dizajna koji su ekoloski smisle-
ni, uz izbjegavanje skupih kompenzacijskih mjera.
Pomaze planerima i donositeljima odluka u ranoj fa-
zi planiranja u donosenju optimalne odluke, ciljajuci
ka minimalnim uplitanjima u prirodu, pa ¢ak i njeno
promicanje. To ¢e pridonijeti procesu integriranog
planiranja u kojem su svi relevantni dionici ukljuce-
ni uraspravu o utjecajima relevantnih mjera.

C.2.2.5 Stratesko planiranje Europske
konferencije ministara
prometa

Prema Europskoj konferenciji ministara prome-

ta (ECMT 2006), strateski planovi za razvoj rijec-

nih slivova koji integriraju ekonomske, drustvene i

ekoloske imperative mogu olaksati donosenje kon-

senzusa o pojedinim razvojnim projektima. Direk-
tiva o vodama (ODV) osigurava temelj strateskog
planiranja i to u smislu kvalitete vodnih ciljeva, te
je stvorila vrijedan alat za uspostavljanje planova

upravljanja rije¢nim slivom.

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

Direktiva o pticama, Direktiva o staniStima i NA-
TURA 2000 podrucja jasno definiraju strateski im-
perativ za oCuvanje lokaliteta od medunarodnog
Nema istozna¢nog pravnog instrumenta koji usmje-
rava razvoj unutarnje plovidbe. Izrada strategije za
razvoj unutarnje plovidbe paralelno s planovi-
ma za upravljanje rije¢nim slivom ODV-a, moZe
pruziti nedostajucu strateSku osnovu u pronala-
Zenju rjesSenja sukoba interesa izmedu plovidbe
i okolisa. Izvjes¢e CEMT/CM(2006)17 koje je pri-
lozeno ministrima preporucuje da uprave za rijeni
promet i zastitu prirode i okoliSa rade zajedno na ra-
zvoju strategije za zastitu okoliSa i razvoj unutarnjih
plovnih putova na razini rije¢nog sliva.

Idealni strateski planski okvir bi uklju¢ivao Stra-
tesku procjenu utjecaja na okolis (SPUO), obu-
hvacajuci prijevoz na temelju analiza viSemodalnog
prometnog koridora, zajedno s ostalom potraznjom
na plovnom putu koji nije vezan uz promet (za pro-
izvodnju hidroenergije, zastitu od poplava, navod-
njavanje, industriju, zahvate pitke vode i rjesavanje
otpadnih voda). Relativno nova disciplina ukljuci-
vanja analize viSemodalnog koridora u prometne
SPUO detaljno je proucena u izvjeséu ,,Procjene i
donosenja odluka za odrzivi prijevoz®, koje je obja-
vio CEMT 2004. godine. Ministri prometa su 2003.
godine usvojili rezoluciju i smjernice o dobroj pro-
cjeni, a koju su potvrdili ministri okoliSa aktom Vi-
je¢a OECD-a. Medutim, kratkoroc¢no gledajuci,
manja usredotocenost samo na podrucje plovidbe
1 zastitu prirode i okoliSa mogla bi biti prikladna.
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www.pla.co.uk/display_
dynamic.cfm/id/254/site/
environment

Nevladine organizacije kao
pokretac projekata ekoloSkog
inZenjeringa

> www

www.lebendiger-rhein.de

C.2.2.6 Jaruzanje radi odrzavanja
plovnosti na rijeci Temzi -
okvir za podrsku odlué¢ivanja

Lucke uprave u proslosti nisu uvazavale probleme

zastite okoliSa i niti su cijenile vaznost uklju¢ivanja

dionika. U slu¢aju Londonske luke (PLA), prije vi-

$e od deset godina, to se pocelo mijenjati kroz no-

ve inicijative, koje su imale za cilj zadovoljiti odgo-
vornosti vezane uz okoli§ jednako kao i upravljati

lukom na siguran, u¢inkovit i isplativ nacin 1]

0d 2001. godine, Dredging Liaison Group, sa svo-

jim raznolikim ¢lanstvom, postala je otvoren forum

za rasprave o postoje¢im i buduc¢im radovima jaru-
zanja rijeke Temze pod utjecajem plime.

Elektronic¢ki prostorni informacijski sustav jaru-

zanja (DSIS) omoguéava razmjenu informacija i

olaksava donosenje odluka. Novi okvir za uprav-

ljanje oCuvanjem (Conservation Management Fra-
mework) podrzava sli¢an proces vezano za pitanja
ocuvanja prirode.

C.2.2.7 Projekti ,,Zivuéa Rajna“

Rijeka Rajna je istovremeno najveéi unutarnji plov-
ni put u Europi (viSe od 180 miliona tona godiSnje)
kao 1 izvanredno rije¢no staniSte koje povezuju ri-
jeke i vlazna i mocvarna podrucja izmedu Alpa i

Sjevernog mora. Gubitak njenjih prirodnih hidro-
morfoloskih struktura i dinamike pokrenuo je dva
uzastopna projekta (2003-2010) koji podrzavaju ra-
zvojne politike Rajne. Projekti ozivljavanja degra-
diranih rije¢nih podrucja na Rajni pokrenuti su pod
nazivom ,,Zivuéa Rajna —rijeka s tisu¢u otoka“ ko-
ji provodi njemacka nevladina organizacija NABU
(BirdLife) 1, te su korak po korak uspostavili in-
tenzivnu suradnju izmedu udruga za zastitu prirode
i okoliSa i grupa zainteresiranih za rije¢ni promet.
Vazna prekretnica je bila osnivanje zajednickih sa-
vjetodavnih odbora sastavljenih od vladinih i ne-
vladinih stru¢njaka, te stru¢njaka za vodna pitanja.
Tijekom cijelog trajanja projekta, planirano je pet-
naest, a provedeno sedam lokalnih projekata. Sred-
stva su prikupljena iz razli¢itih javnih i privatnih
zaklada, poduzeca i EU Interreg I1Ib izvora. Projet-
ke su financirale i provodile federalne i lokalne vla-
sti, kao 1 nevladine organizacije.

Konkretni rezultati Bl su ukljucivali uklanjanje ra-
znih obaloutvrda, rekonstrukciju pera i oZivljavanje
rukavaca. Program pracéenja stanja koji je potvrdio
utjecaj mjera, te dogovorena komunikacijska stra-
tegija povecale su Siroku javnu svijest, te osigurale
politicku podrsku i pozitivan javni imidZ ove izvan-
redne suradnje.

UKLANJANJE OBALOUTVRDE, IZRAVNANJE OBALE, ZASTITA OBALE U
PROJEKTU OR1 PLITTERSDORF (RAJNA RKM 342,2)

Prije

= '-f : 4
TroSkovi: 1.100 Eura/po duznom metru obale

© NABU
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LOKALITETI PILOT PROJEKTA ,,ZIVUGA RAJNA“

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA
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Ublazavanje nagiba obale, Rajna rkm 342,2
,,Plittersdorf Model*
» kontrolirana sloboda

Djelomic¢no uklanjanje obaloutvrde te
zamjena kamenom (otprilike kategorija
LMB 10/60 premaTLM 2003)

Smanjenje

Uklanjanje obaloutvrde agiba nasipa

i povrsinskog sloja

SV=110,23m + NV (1994-2003)
SV +0,55m

Premjestanje
postojece staze

- oA

Kamena ispuna debljine cca
0,25 m (CP 63/180) (klase 1)
|

! Zadrliavanje po'stojec’le obale prema
zahtjevima Ureda plovnih putova i plovidbe

Zadrzavanje
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© NABU
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C.2.2.8 Projekti na rijeci Scheldt

Tri zanimljiva projekta na rijeci Scheldt sluze kao
primjeri dobre prakse:

2 Dugorocna vizija zapadnog dijela

usca rijeke Scheldt i produbljivanje

plovnog kanala do luke u Antwerpu 1]
Estuarij rijeke Scheldt, koji se dijelom nalazi u Ni-
zozemskoj, a dijelom u Belgijskoj pokrajini Flan-
driji, 1998. godine postalo je predmet zajednicke
dugoroc¢ne vizije (Long Term Vision - LTV; hori-
zon: 2030) s ciljem o¢uvanja njenih glavnih funk-

www

cija: sigurnost od poplava, optimalni plovni pristup
lukama i prirodni ekosustav.

2002. godine sastavljen je ,,Razvojni nacrt 2010%
(RN) sa zada¢om da definira sve projekte i mjere
koje bi se trebale poduzeti do 2010. godine kako bi
se osigurala realizacija planova LT V-a.

Glavni projekti RN-a 2010 su:

1. Sigurnost od poplava: provedba dopunjenog
Sigma plana u Flandriji (vidi dolje).

2. Pristup: produbljivanje i proSirivanje plovnog
puta do luke Antwerp (De Wit et al. 2007).

Cilj je bio razviti odrzivu strategiju za odrzavanje
pristupa luci Antwerp i oCuvanja usc¢a. Upravljanje
morfologijom u$¢a u buduénosti ¢e biti odredeno
odrzavanjem plovnog kanala i sigurnosti, te optimizi-
ranjem fizickog i ekoloskog stanja usca. Tijekom me-
dunarodne procjene utjecaja na okoli$, nova strategija
odlaganja nalaze da se ve¢ina mulja, nastalog jaruza-
njem, odlaze duz pli¢aka, kako bi se maksimalno po-
vecalo stvaranje vrijednih ekoloskh ekotopa. Radovi
na jaruzanju poceli su u veljaci 2010. godine, a usli-
jedili su postupci praéenja stanja i odlucivanja. Bi-
lateralna radna skupina jedanput mjese¢noj (u Flan-
ders-u, Nizozemska) raspravljao rezultatima pracenja
stanja kako bi se strategija jaruzanja i odlaganja bolje
prilagodila ili izmijenila. Kvalitetu ovog procesa osi-
gurava znanstveni odbor koji se sastoji od Sest sveu-
¢ilisnih profesora iz razli¢itih znanstvenih podrudja.
Proces ¢e biti nastavljen i nakon izvrSenja glavnih ra-
dova vezanih za jaruzanje (2010-2011).



3. Ekosustav: razvitak prirodnog estuarija rijeke
na povrsini od 600 ha duz zapadnog Scheldt-a (NL)
i razvitak prirodnog estuarija i mocvara na podruc-
juod 1.100 ha duz mora Scheldt u Flandriji.

Obje zemlje odlucile su zajednicki pratiti evoluciju
estuarija i u¢inke provedenih projekata kako bi pro-
sirili svoja saznanja o estuarijima, te olaksali even-
tualne korektivne mjere.

> SIGMA plan za zastitu sliva rijeke
Scheldt od poplava A
Novi SIGMA plan objedinjuje sve projekte zasti-
te sliva rijeke Scheldt od poplava Sjevernog mo-
ra nastalog revidiranjem prijasnjeg plana nakon ka-
tastrofalne poplave 1976. godine. Plan drasti¢no
smanjuje rizik od poplava upustanjem poplavnih
voda u kontrolirana inundacijska podrucja — daju-
¢i ,prostora rijeci®, istovremeno stvarajuci novu, ili
jacajuci postojecu prirodu. Razvojni okvir SIGMA
plana (vidi ilustraciju dolje) ilustrira ravnotezu iz-
medu zastite prirode i okoliSa, ekonomskih, soci-
jalnih i poljoprivrednih procjena kao input za po-

Tehnicke studije

Definiranje alternativa

STUDLJE EVALUCLJE SIGMA PLANA

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

liticke odluke, a sve na temelju detaljnih tehnickih
analiza u¢inkovitosti i isplativosti poduzetih mjera.
Tijekom cijelog procesa, paznja je posvecena razli-
c¢itim EU direktivama:

¢ Direktiva o stani$tima i Direktiva o pticama:
Scheldt estuarij postao je Natura 2000 po-
drugje s definiranim ciljevima o¢uvanja vrsta,
funkcija i potrebnih minimalnih podrucja ra-
zli¢itih stanista. Posebna pozornost posveéena
je svakom koraku u planiranju ciljeva Nature
2000. Prirodna komponenta SIGMA plana po-
sebno je dizajnirana da dosegne ciljeve ocuva-
nja estuarija.

« Uskladenost s Direktivom o poplavnim rizici-
ma: za pripremu plana upravljanja poplavnim
rizicima kori§teni su povijesni zapisi zajedno
s novim kartama opasnosti i rizika od popla-
va, uzimajuéi u obzir troskove, koristi, anali-
ze strateskog utjecaja na okolis, prekogranic-
ne utjecaje i strategije, kao i poslove vezane
za ODV-ove planove upravljanja rije¢nim sli-
vom i komunikacije s javnoscu.

KORACI U RAZVOJU SIGMA PLANA

rijeke Scheldt

« Pristup lukama
- Priroda

www K4

Vise informacija na »
www.sigmaplan.be/
(samo na nizozemskom)

http://www.gogkbr.be/index.
php?page=gog-kbr&hl=en_
us

- Dugorocna vizija estuarija

SPUO SCBA AIA

« Strateska « Socijalna analiza « Procjena utjecaja
procjena utjecaja troskova i koristi na poljoprivredu
na okolis

» Obrana od poplava

Evaluacija
- SPUO
- CBA

\

th|m|2|rana,,5|gurnost Bl e
Sigma plana

v

— - Optimizirana sigurnost Sigma plana + prirode

- Zavrsno poglavlje
SPUO izvjesca
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www.wenz.be/Projecten/
Seine_Scheldt/

© Waterwegen en Zekanaal, Afdeling Bovenschelde

» 3 Model

Za stvaranie tijela integriranog
planiranja i za procese
integriranog planiranja
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Usuglasen koncept jest kontrolirana inundacija za
vrijeme opasnih razina vode tijekom plimnog vala.
Prvobitan nasip Scheldt-a postaje preljevnica preko
kojeg voda odlazi izravno u kontrolirana podrucja
(vidi ispod) gdje ostaje dok razina rijeke Scheldt ne
omoguci otjecanje preko ustave.

Integracija prirode u SIGMA plan dovodi do ob-
nove nekoliko ekotopa (500 ha muljevitih povrsi-
na, 1500 ha mocvara pod utjecajem plime, 1500 ha
travnjaka, 2000 ha tr§¢aka i priobalnih zona i 400
ha poplavnih Suma).

2 Veza vodnog puta Seine-Scheldt koji
povezuje revitalizaciju rijeke Lys
Seine-Scheldt veza jedan je od prioritetnih projeka-
ta EU TEN-T-a (» poglavije B.1.1) i sastoji se od
novog, jos neizgradenog kanala izmedu Compiégne
i Cambrai u Francuskoj, te od pobolj$anja plovnosti
izmedu Detilémonta i Ghenta (uglavnom u flaman-

skom podrucju Belgije).

Rijeka Lys je u proslosti kanalizirana u duljini od
55 km, a mnogi stari rukavci su bili odsjeceni, Sto
je potpuno promijenilo dinamicki sustav rijeke i
krajobraz.

U svjetlu zahtjeva ODV-a (,,dobar ekoloski po-
tencijal“ HMWB-a do 2015.), flamanska vlada je
2006. godine odlucila ukljuéiti potrebne mjere (re-
vitalizacija rijeke Lys) izravno u Seine-Scheldt pro-
gram, Cija je glavna zadaca poboljSanje plovnosti
izmedu Francuske granice i delte Rajna-Scheldt na
Vb klasu prema europskim standardima (na ustava-
ma, mostovima, predvodnicama i vezovima za jed-
nosmjernu plovidbu).

Metodologija planiranja sastoji se od razli¢itih
faza i sve su usmjerene na ukljuéivanje razlicitih

ekoloskih, ekonomskih ili tehnickih gledista (in-
tegrirani razvojni plan). Glavni problem u proce-
su planiranja bio je ispitati sve moguce dionike koji
su se, iako je dugo trajalo, dokazali kao kljuc uspje-
ha u postizanju Sirokog konsenzusa i ustedi vreme-
na za dobivanje svih potrebnih dozvola.

Na temelju razli¢itih rije¢nih funkcija formulirana
je vizija rijeke Lys kao zelene doline, koja bi uklju-
¢ila kanaliziranu rijeku kao ¢vrstu okosnicu za eko-
nomske funkcije (I m dublje), i vijugavu Lys kao
meku okosnicu (obnavljanje ekosustava u rijenoj
dolini). Ta vizija je oblikovana kroz Sesnaest razli-
¢itih nacela oblikovanja, od ekologije i rekreacije
do krajobraza, koja su primijenjena u kona¢nom ra-
zvojnom prostornog planu .

Ispituje se Sest alternativnih moguénosti, usporedu-
juci jednosmjerni i dvosmjerni promet te ovisnost
o plimi.

Organizacija posla A je podijeljena izmedu dva
projektna tima (uprava plovnih putova i savjetni-
ci), studijske grupe, upravni odbor (sluzbeno savje-
todavno tijelo sliva rijeke Lys) i Upravnog odbora
za saslusanje (politicko savjetodavno tijelo sliva).
Izravno se konzultiralo i sa nekim animatorima i
radionicama.
Nadlezno tijelo (Waterwegen en Zeekanaal NV)
zakazalo je sljedeée radove:
* podprojekti unutarnje plovidbe (ustave, mo-
stovi i sidrista): 2009-2016.;
« podprojekti revitalizacije vodotoka (prolazi za
ribe i novi nasipi): 2008-2015.;

* podprojekti revitalizacije vodotoka (izmulja-
vanje meandara jaruzanjem): 2016-2021.
Ucinkovitost svih aktivnosti ¢e biti ocjenjena pla-
nom pracéenja stanja, koji ¢e sve potrebne tehnic-
ke i okolisne podatke objedinjavati u godiSnjim

izvjeStajima.

C.2.2.9 Doprinosi nevladinih
organizacija

Razne nevladine udruge iz podruc¢ja Dunavske re-
gije su u listopadu 2009. godine sastavile dokument
pod nazivom ,,Zajednicki stav nevladinih udruga o
plovidbi slivom rijeke Dunav*. On navodi nekoli-
ko preporuka relevantnim planerima, poduzetnici-
ma i zakonodavcima kako uciniti PUPP projekte i
programe odrzivima. Nevladine organizacije uzi-



© Waterwegen en Zekanaal, Afdeling Bovenschelde

o

E

Plan prokopa starih meandara
B g e,

Trenutna situacija meandara

Vizija prokopa meandara

Primjer planirana revitalizacije na
rijeci Scheldt — Lys
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maju Zajednicku izjavu kao prvi korak prema po-
veéanju odrzivosti ovog sektora. Takoder, navode
kako PLATINA priru¢nik obecava da ¢e doprinijeti
boljem procesu planiranja.

Vecina nevladinih organizacija cijeni ulogu unu-
tarnje plovidbe u Europskom prometnom sektoru i
prepoznaje specificne druStvene i gospodarske po-
trebe dunavskih drzava.

Medutim, projekti rije¢nog inzenjeringa koji po-
boljsavaju uvjete PUPP-a trebaju se provoditi sa-
mo ako jamce funkcioniranje i obnovu ekosustava,
postuju drustveno-ekonomske potrebe regional-
nog i lokalnog gospodarstva, dokazuju da ispunja-
vaju sve zakonske uvjete (osobito da udovoljavaju
odredbi o nepogorsavanja stanja ODV-a i postizu
ciljeve zastite prirode i okolisa iz Plana upravlja-
nja slivom rijeke Dunav i Natura 2000 podrucja) i
ne zahtijevaju nove prepreke ili brane na vodenim
putovima. 3]

Nevladine organizacije smatraju da bi buduca rje-
Senja trebala biti najbolje prilagodena lokalnom
okruzenju, ne uzimajuéi u obzir samo preporuke u
vezi dubine.

Tijekom planiranja PUPP-a, takoder treba uzeti u
obzir i nestrukturalne mjere, kao $to su moderni-
zacija u projektiranju plovila i modernizacija flote.
O ovoj moguénosti se razmatralo u PIANC-ovom
dokumentu (2008) kao i u novoj studiji o uvjetima
plovidbe na Dunavu (Radoj¢i¢ (2009): ,,Ekoloski
prilagodeno plovilo projektirano za rijeku Dunav*)
u kojima je zaklju¢eno da su moderna plovila plit-
kog gaza, pogodna za plovne putove Dunava, izve-
diva i pozeljna. E1

www @K

assets.panda.org/downloads/

ngo_danube_navigation_
position_final_3.pdf

www @K

assets.panda.org/downloads/
iww_danube_ship_design___
final___december_2009.pdf
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Mijere revitalizacije na
rijeci Rajni — rukavac
Waal blizu Nijmegena
(B. Boekhoven
(RWS,NL, 2003)
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PRIMJERI DOBRE PRAKSE
EKOLOSKOG RIJECNOG
INZENJERSTVA NA PLOVNIM
PUTEVIMA

Povijest rije¢nog inZenjerstva pokazuje da poveca-
na eksploatacija prirodnih resursa rezultira slablje-
njem i pogorSanjem ravnoteze biotickih i abiotickih
¢imbenika. Konvencionalni rije¢ni inzenjering do-
prinosi sljedeé¢im pogorsanjima rijene ekologije:

« Kanaliziranje rije¢nog toka — ukljucujuéi i
prokope rije¢nih meandara, te pregradivanje
bocénih rukavaca — povecéava erozijske sile u
koritu rijeke, te uzrokuje produbljivanje kori-
ta i sniZzenje vodnih razina, Sto stvara proble-
me kako za Sumarstvo i poljoprivredu, tako i
za riblje vrste kojima su potrebne male brzi-
ne vodotoka.

* Poplavne vode koje su se nekada $irile preko
prostranih poplavnih ravnica u razli¢itim di-
jelovima rije¢nog sliva, sada su usmjerene na
uske kanale sa visokim nasipima, koji su sku-
pi za odrzavanje i pod prijetnjom pucanja, dok
istovremeno pruzaju manje Zivotnog prostora
za jo§ manje bioloske raznolikosti.

* Riba ne moze migrirati preko brana i nestaje
u uzvodnim dijelovima rijeke (osobito jesetre
u Dunavu); novi plovni putovi izmedu razlici-
tih rije¢nih sustava olakSavaju Sirenje stranih
vrsta (neozoa) §to moze dovesti do izumiranja
autohtonih organizama.

Medutim, u zadnjih 20-tak godina, uloZeno je mno-
go truda da bi se poboljsalo upravljanje rije¢nim
koritom, osobito povecanje plovnosti i odrzavanje

plovnog puta, razli¢itim ekoloski prihvatljivim na-
¢inima. Sve se vise rije¢na ekologija vidi kao cilj
koji se moze postiéi, prvo kao nuspojava, zatim kao
privla¢no prirodno dobro, a nedavno kao zakonska
obveza koju treba ispuniti (kao §to je prikazano u
» poglaviju C.2, osobito u C.2.2.3 i C.2.2.4).
Slijedece poglavlje predstavlja mnoge izabrane slu-
cajeve — daleko od potpune liste — koji su uspjes-
ni primjeri, pa ¢ak i uzorni modeli. Iako se svaki
sluc¢aj temelji na lokalnim okolnostima, te se ne
moze jednostavno kopirati na druge dijelove rije-
ke ili rijecne sisteme, svi ovi slucajevi predstavljaju
uspjesne primjere i iskustva dobre prakse.

Primjeri dobre prakse su u posljednjih nekoliko go-
dina identificirani u obliku smjernica za upravljane
vodnim putovima, naro€ito:
¢ Od strane EK u Smjernicama ODV-a “Teh-
nicka knjiga — dobra praksa u upravljanju eko-
loskih utjecaja hidroenergetskih sustava; rado-
va na zastiti od poplava; radova na olakSanju
plovidbe unutar direktive o vodama” (,,Tech-
nical Paper — Good practice in managing the
ecological impacts of hydropower schemes;
flood protection works; and works designed
to facilitate navigation under the Water Fra-
mework Directive™ — 30. studeni 2006), odvo-
jeni dokument “Ogledni primjeri” (,,Case Stu-
dies* — EC 2006¢);



¢ Zajednicke preporuke od SrediSnje komisi-
je za plovidbu na Rajni (Central Commision
for the Navigation on the Rhine — CCNR) i1
Medunarodne komisije za zastitu rijeke Raj-
ne (International Commision for the Protecti-
on of the River Rhine — ICPR) u 2008.
Tijekom razdoblja izrade nacrta, SWP 5.3 tim se
slozio da se pojam ,najbolja praksa® zamijeni
pojmom ,,dobra praksa® unutar ovog dokumenta
i PLATINA zadatka. Razlog za to je bio $to ekolos-
ki orijentirane tehnike rijeCnog inZenjeringa posto-
je tek nekih 30-tak godina i jo§ uvijek se dinamic-
no razvijaju — tako da ¢e se danasnja najbolja praksa
uskoro mo¢i smatrati dobrom praksom. EU knjiga
smjernica vezana uz ODV i hidromorfoloske ogled-
ne primjere takoder se odnosi na pojam dobre prak-
se. Koristeci taj pojam, razina koja se planira posti-
¢i u trenutnom i buducem rijeCnom inzenjeringu i
planiranju nije tako visoka; dok vremenski period, u
kojem ¢e se pokazati da li odredena praksa funkci-
onira, treba trajati nekoliko godina, unutar kojih se
moze zamijetiti tipi¢na promjena ekologije rijeke.

C.3.1 PRIMJERI NOVIH VRSTA
RIJECNOG INZENJERINGA 1
MJERA RESTAURACIJE

U posljednjih nekoliko godina razvio se velik broj
poboljsanih vodnih gradevina koje su testirane
na razli¢itim plovnim putovima (Habersack et al.
2007). Njihova svrha je poboljsanje rijeke i ekolo-

PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

gije obalnih podrucja jednako kao i plovnosti rije-
kom. Podaci koji slijede predstavljaju izbor novih
vrsta rije¢nog inzenjeringa, te mjere obnove. Ti po-
daci nam daju integrirane ciljeve, uvjete i ucinke
odabranih mjera (stupanj interakcije), kao i1 aspek-
te pracenja stanja i povezanosti s drugim vrstama
mjera. Klasifikacija tih mjera (primjeri) temelje se
na njihovom polozaju unutar rije¢nog sistema (1§

Model @K@

Drugi pristup ovom problemu
je dan u: » Aneksu 2 Joint
Statement-a)

(A)  OBALERUEKE /U BLIZINI OBALE

1. Alternativne vrste pera
Obnovljene / nezasticene obale

KORITO RIJEKE / PLOVNI PUT

Chevroni

Poboljsanje granulometrijskog sastava korita

PLAVNE RAVNICE

Ponovno pripajanje rije¢nih rukavaca
Ocuvanje / obnova plavnih ravnica

JARUZANJE

Moderne strategije jaruzanja trebale bi
zabraniti vadenje materijala iz rijeke kao
eksploataciju u komercijalne svrhe. U
slucaju jaruzanja za potrebe odrzavanja
rijeke (npr. godisnje jaruzanje)
nadopunjavanje materijala treba vrsiti
uzvodno. Nadalje, aktivnosti jaruzanja
bi trebale biti uskladene sa ekoloskim
potrebama, posebno sa protokom i
godisnjim dobima.

e
®

plavna ravnica G

Klasifikacija mjera rije€nog inzenjeringa
prema njihovim lokacijama.

Pogledajte izvjesce PIANC

2009h: Dredging Management
Practices for the Environment
- A Structured Selection
Approach. Report no. 100
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KLASIFIKACIJA MJERA RIJECNOG INZENJERINGA PREMA NJIHOVIM LOKACIJAMA

LOKACLJA OBALE RIJEKE/U BLIZINI OBALE

Vrste mjera Alternativne vrste pera

Poboljsanje plovnosti (povecanje dubine vode pri niskim protocima, smanjenje potrebnog jaruzanja
plovnog puta).

Utvrdivanje plovnog puta.

Zastita obala i vanjskih krivina.

TEHNICKI

Redukcija efekta polja regulacijskih pera (manje taloZenje nanosa itd.).
EKOLOSKI Poboljsanje ekoloskih uvjeta (povecanje raznolikosti vodenih stanista pomocu protoka duz obala).
Revitalizacija obala (lateralna erozija zbog povecanog boc¢nih sila).

Stabilnost objekta (tijekom poplava, leda, erozije dna).

TEHNICK Zastita obala u vanjskim krivinama i kad je potrebno zbog obrane od poplava.

Smanjenja akumulacija finih ¢estica nanosa u poljima pera.

EKOLOSKI Minimalizacija fragmentacije stanista. Povecanje hidromorfoloske dinamike uz obale.

s
w
'—
T
<C
N

- nizak utjecaj
S srednji utjecaj Tehnicki ucinci (plovni put)
- znacajan utjecaj

povecana dubina pri

vodostaj niskim protocima
. povecanje brzine , . .
HIDRODINAMIKA brzina toka protoka* . povecana raznolikost brzina protoka
povecanje vu¢nih sila izrazenija prirodnija distribucija
vucne sile (pojacavanje erozijskih S  granulometrijskog sastava, raznolikost
procesa)* stanista
PRONOS NANOSA transportna g Ppovecanje t!':nsportne S pob(.)vljsanje mezo- i mikro- raznolikosti
sposobnost sposobnosti stanista
S degradacija glavnog S smanjena agradacija zbog modificiranog
korita* oblika, smjera, visine

Ucinci ovise o duljini, razmaku i visini objekta

Rizik od ispiranja

_ Uzorak brzine toka, pronos sedimenta, morfologija, boc¢na erozija

Veza sa drugim vrstama mjera Restauracija obale, chevroni, obnova rukavaca

NAPOMENE/RIZICI

Primjeri i slike

Razne varijante dekliniranih pera

Integrated River Engineering Project on the Danube East of Vienna
(viadonau & IREP Planning Consortium, 2009) (www.donau.bmvit.gv.at) (Dunav/AT)
T —

*Qvisi o visini pera, orijentaciji, razmaku
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LOKACIJA OBALE RIJEKE/U BLIZINI OBALE

Vrste mjera Obnovljene/nezasti¢ene obale

Zastita od poplava (povecanje protoka). Povecanje unosa sedimenta.

TEHNICK Smanjenje produbljivanja korita smanjenjem vucnih sila (“meke obale”).

Prirodni morfoloski razvoj obalnih podrucja (morfodinamika).
EKOLOSKI Odrzivo poboljsanje ekoloskih uvjeta (posebno uz obalu).
Poboljsanje krajobraznog izgleda.

Bez promjena uvjeta plovnosti (posebno pri niskom vodostaju).
TEHNICKI Zadrzavanje niskog vodostaja u kombinaciji sa drugim mjerama.
Zastita obale na vanjskoj krivini i po potrebi zastita od poplave.

U potpunosti (ako je moguce) uklanjanje gradevina za zastitu obale.
EKOLOSKI Omogucavanje morfodinamike i prirodne sukcesije.
Definiranje koridora za lateralnu eroziju duz rijeke.

PR nizak utjecaj
S srednji utjecaj Tehnicki ucinci (plovni put)
Bl 2nacajan utjecaj

smanjena dubina zbog
povecanja Sirine

>
]
=
T
<
N

vodostaj S  postepene varijacije dubine

smanjenje brzine
HIDRODINAMIKA  brzina toka protoka zbog smanjenja
hidraulicke zakrivljenosti
smanjenje vucnih
vucne sile sila zbog smanjenja
hidraulicke zakrivljenosti
smanjenje transportne
transportna sposobnosti zbog poboljsanje mezo- i mikro- raznolikosti

sposobnost smanjene hidraulicke stani$ta zbog erozije/talozenja
zakrivljenosti

povecanje . povecanje morfodinamickih procesa,

smanjena brzina protoka
zbog povecanja hrapavosti

povecanje vu¢nih sila i raznolikosti
granulometrijskog sastava

PRONOS NANOSA

Uvjeti za plovidbu ne smiju biti naruseni uslijed uklanjanja gradevina za zastitu obale.
Stoga se niski vodostaji moraju osigurati kombinacijom drugih mjera (npr postavljanjem pera).

_ Procesi lateralne erozije, morfologije, vodostaja, brzine toka

Veza sa drugim vrstama mjera Povezivanje rukavaca, obnavljanje poplavnih podrug¢ja, pera

morfodinamike raznolikosti stanista

NAPOMENE/RIZICI

Primjeri i slike

Uklanjanje obaloutvrde

Kao rezultat nastaju erozijski procesi

Removal of bank reinforcement at the Rhine near Mannheim (Markgraf-M. 2007)
(Rajna/DE)

*Qvisi o dimenzijama rijeke (godi$njim poplavama) i postoje¢oj bo¢noj eroziji
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LOKACLJA

Vrste mjera

TEHNICKI Smanjenje radova na odrzavanju (manje jaruzanja).
Povecanje niskog vodostaja.
_ Stabilizacija odrzivog rije¢nog korita - zaustavljanje erozije rije¢nog korita.
& EKOLOSKI Povecanje razine vode.
8 Dinamicka ravnoteza.
Smanjenje transportnog kapaciteta (povecanje prosjecne velic¢ine promjera sljunka dodavanjem grubljeg
TEHNICKI materijala u prirodni).
Prosjec¢na visina dodanog sloja proizlazi iz tehnickog opterecenja i inzenjersko-prakti¢nih razloga.
= Koristenje velic¢ina $ljunka koji (sa distribucijom postojeceg 3ljunka) u potpunosti ne zaustavlja pronos
L
B EKOLOSKI nanosa. ) o - .
E Dodavanje materijala samo u podrucja koja su izlozena ispiranju i produbljivanju (plovni put).
N Implementaciju provoditi postupno i prilagodljivo (ukljucujudi pracenje stanja).
- nizak utjecaj
S srednji utjecaj Tehnicki ucinci (plovni put)
- znacajan utjecaj
povecana dubina , . . .
vodostaj S posebno kod niskog i povecgna dubina posebno kod niskog i
; srednjeg protoka
srednjeg protoka
HIDRODINAMIKA  brzina toka postepene male
promjene
promjena vucnih
vucne sile S silazbog povecanja
g hrapavosti (otpora)
O transportna povecanje vucnih sila
2 PRONOS NANOSA P dovodi do smanjenja
= sposobnost .
< transportnog kapaciteta
< Y . Ly
pr odrziva dinamicka . . ;

Nove vrste mjera

NAPOMENE/RIZICI

Primjeri i slike

Fazal

KORITO RIJEKE/ PLOVNI PUT

Poboljsanje granulometrijskog sastava korita*

Odrziva stabilizacija rije¢nog korita - zaustavljanje erozije rije¢nog korita.

Osjetljivost na veli¢inu zrna nasutog materijala

_ Mjerenja pronosa nanosa, freeze core ili volumetrijsko uzorkovanje, tracer

Veza sa drugim vrstama mjera

Obnova obale, pera, ¢is¢enje rukavaca

|Normalni
| sediment

Fazall

Mjesovita
velicina zrna

Iiodanl‘. mater'jal

Postotak prolaska
ca®Esenanxll

a | [ -] - F -] "o L
Veli¢ina zrna (mm)

Integrated River Engineering Project on the Danube East of Vienna (viadonau & IREP Planning Consortium, 2009)
(www.donau.bmvit.gv.at) (Dunav/AT)

*Povezane mjere: vadenje pokrova, nasipavanje grubog materijala, pokrivanje dna rije¢nog korita
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LOKACIJA KORITO RIJEKE/ PLOVNI PUT

Vrste mjera Chevroni

Poboljsanje plovnosti (povecanje dubine vode pri niskim protocima, smanjenje potrebnog obima jaruzanja).
TEHNICKI Modificiranje protoka (rukavci).
Regulacija rijeke. Fiksiranje plovnog puta.

EKOLOSKI Minimalizacija gradevinskih utjecaja.

TEHNICKI Stabilnost objekta (visoke vode, led, erozija).

= Smanjenje redukcije protoka i morfodinamickih procesa u rukavcima.
E EKOLOSKI Optimizirane dimenzije i razmak.
R Smanjenje talozenja finog sedimenta iza samog chevrona.

P nizak utjecaj

S srednji utjecaj Tehnicki ucinci (plovni put)
B znacajan utjecaj
vodostai povecana dubina pri povecana dubina vode uz obale pri niskim
) niskim protocima protocima

povecanje brzine protoka

AT . smanjenje brzine protoka u rukavcima
pri niskim protocima

HIDRODINAMIKA  brzina toka

povecanje vucnih sila

vucne sile (pojacavanje erozijskih S smanjenje vucnih sila u rukavcima
procesa)
PRONOS NANOSA transportna S povecanje t!'ansportne S smanjgnje transportne sposobnosti u
sposobnost sposobnosti rukavcima

smanjenje
S morfodinamike u S  smanjena morfodinamika u rukavcima
rukavcima

Erozijski procesi zbog povecanih vucnih sila u plovhom putu

_ Brzina protoka, pronos nanosa, morfologija, erozijski procesi na plovnom putu.

Veza sa drugim vrstama mjera Povezivanje rukavaca, pera, obala.

NAPOMENE/RIZICI

Primjeri i slike

a) Mississippi - St. Louis Harbor. Mosentien Project, U.S. Army Corps of Engineers (USACE)
St. Louis District. (www.mvs.usace.army.mil/eng-con/expertise/arec/index.html)

b) Mississippi Project, Cairo (IL) - Saverton (MO), U.S. Army Corps of Engineers (USACE).
(www.mvs.usace.army.mil/eng-con/expertise/arec/index.html)
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LOKACLJA

Vrste mjera

POPLAVNA PODRUCJA

Povezivanje rukavaca sa rijekom

Povecanje retencijske moci, smanjenje vodostaja pri velikim protocima.
TEHNICKI Unos sedimenta.
Smanjenje vucnih sila u glavnom koritu.
Stalna povezanost rukavca s tokom rijeke (pri niskim protocima). Poboljsanje ekoloskih uvjeta (pogotovo uz
E EKOLOZKI obaIS rueke.l‘u ruka\{ama). .
3 Odrziva kolic¢ina sedimenta u rukavcima.
O Stalna utocista za razne Zivotinjske vrste, zastita od ujecaja valova.
Povezanost pri niskim vodostajima.
TEHNICKI Bez agradacije nanosa na ulazu u rukavce.
Vise odnosenja nego taloZenja sedimenta.
> Hidrologija bazirana na modelu (niski protok<-> poplave) i morfodinamici.
g EKOLOSKI Bez ogranicenja za prirodan razvoj rukavaca.
N Bez diskontinuiteta u padovima dna korita, vodnog lica i energijske linije toka.
- nizak utjecaj
S _ srednji utjecaj Tehnicki ucinci (plovni put)
- znacajan utjecaj
. smanjenje vodostaja pri povecanje vodostaja -> stalna povezanost s
vodostaj o B - -
velikim protocima glavnim koritom
HIDRODINAMIKA brzina toka smanjenje brzine Fecenja biodiverzitet, utociste za Zivotinjske vrste
pri velikim protocima
L smanjenje vucnih sila pri ulazak makro kraljesnjaka u stanista,
vucne sile o . - Lo
S velikim protocima povecanje vucnih sila
Z . .
= smanjenje transportne
S PRONOS NANOSA transportna sposobnosti pri velikim povecana transportna sposobnost
= sposobnost ;
4 protocima
< o 1 .
E manji tehnicki zahvati ovecanje morfodinamickih procesa
w  MORFOLOGIJA S  potrebni za stabilizaciju P anje f I P !
L] . raznolikosti stanista
o) korita
S
= Sedimentacija u rukavcima
~
=z
3
£ Nedovoljno morfodinamickih procesa
=
_ Prac¢enje morfodinamike, mjerenja brzine toka i protoka, suspendiranog nanosa
Veza sa drugim vrstama mjera Obnova poplavnih podru¢ja, obnova obala, pera
Primjeri i slike
Integrated River Engineering Project on the Danube East of Vienna (viadonau & IREP Planning Consortium, 2009)
(www.donau.bmvit.gv.at) (Dunav/AT)

*ovisi o protoku u rukavcima
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PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

LOKACLJA POPLAVNA PODRUCJA
Vrste mjera Ocuvanje ili obnova poplavnih podrucja
Zastita od poplave.
TEHNICK Zadrzavanje poplavnih voda (hidroloski i hidraulicki efekti).
E EKOLOZKI Ocuvanje poplavni.h podrucja.. 3
3 Obnova (restauracija) poplavnih podrugja.
O
TEHNICKI Ucinkovitost mjera ovisi o nagibu, Sirini, hrapavosti poplavnog podrug¢ja.
S
2 EKOLOZKI PosePnu paznju posvetiti ekoloskim ciljevima i parametrima (koristenje zemljista, dinamika, povezanost,
T stanista).
<
N
BN nizak utjecaj
S srednji utjecaj Tehnicki ucinci (plovni put)
Bl 2nacajan utjecaj
smanjen vodostaj
vodostaj tijekom poplave prirodna inundacija
(retencijski ucinak)
HIDRODINAMIKA  brzina toka S smanjena brzina protoka stanista za vrste (utocista)
L smanjenje vucnih sila "
— vucne sile . S  pronos nutrijenata
g kod velikog protoka
] smanjenje transportne . . . -
; PRONOS NANOSA transpg)rtn:: sposobnosti kod velikog S talc;zerye)(ovm o morfodinamici poplavnog
z sposobnos protoka podrudja
< R . . . -
& MORFOLOGIJA pol:.x?ljsanje I’aZ.nO|ka)S.tI i kavalitete stanlsja
o) (ovisi o morfodinamici poplavnog podrucja)
S
|
<
% TalozZenje u poplavnim podrucjima (kada nema morfodinamike)
3
[~
<
=
_ Depozit poplavnog podrugja, koli¢ina sedimenta
Veza sa drugim vrstama mjera Povezivanje rukavaca, premjestanje nasipa, promjena nacina koristenja poplavnog podrugja
Primjeri i slike
a) Floodplain Evaluation Matrix (FEM), Flood risk reduction by preserving and restoring river floodplains
(PRO_Floodplain), Era-Net CRUE. (www.crue-eranet.net, www.pro-floodplain.eu)
b) Restoration measures at the Rhine river - Waal branch near Nijmegen (Rajna/NL)
e
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C.3.2 PRIMJERI DOBRE PRAKSE

Slijedeci popis projekata unutarnjih vodnih putova pruza primjere dobre prakse u Europi. Koli¢ina informacija je

ograni¢ena na samo odredene klju¢ne aspekte, a sve detaljne informacije dostupne su na navedenim kontaktima.

PRIMJERI INTEGRIRANIH PLANIRANJA UNUTARNJIH VODNIH PUTOVA

PZRI'\MTJ”E,“ NAZIV STUDIJE / PROJEKTA PRITISAK & UTJECAJ MJERE -

A1,A2,
B1,C1,D

A2,C1,
c2

Odgovornost pri odlucivanju
odrzavanja plovnog puta
jaruzanjem

Projekt integriranog rijecnog
inzenjerina na Dunavu isto¢no
od Beca

Seine - Scheldt plovna veza
ukljucujuci obnovu rijeke Lys

Odrzavanje plovnog puta
jaruzanjem: potreba poboljsane
transparentnosti u odlucivanju i
komunikaciji dionika (zabrinutost
zbog utjecaja na okoli$ i prirodna
podrucja)

Uzvodne brane dovode do
poremecaja morfodinamike
(talozenje u sporednim rukavcima
i poplavnim podrugjima), erozija
rije¢nog korita

Za potrebe plovnost rijeka Lys je
kanalizirana u duzini od 55 km, te
je mnogo rukavaca pregradeno,
¢ime se u potpunosti promijenila
dinamika rijeke —krajobrazni
sustav

Razvoj transparentnijeg okvira za donosenje odluka koji
ukljucuje dionike (nova,,liaison grupa®); prikupljanje novih
podataka, modeliranje i pracenje stanja

Poboljsanje granulometrije rije¢nog korita (dionica s
udubinama), uklanjanje gradevina za zastitu obale,
povezivanje rukavaca; modifikacija pera, jaruzanje i
nasipavanje materijala (Sto dovodi do ravnoteze sedimenta);
premjestanje odredenih dijelova postojeceg plovnog puta

Mjere koje zahtjeva ODV (HMWB -, dobar ekoloski
potencijal“) su integrirane u novi plovni program: nova
vizija rijeke i integriranog plana razvoja (koji ukljucuje
ekoloske, ekonomske i tehnicke znacajke) bila je bazirana
na poduzim intervjuima sa dionicima; izvrsenje je
podijeljeno izmedu tehnickih isavjetodavnih tijela

PRIMJERI POBOLJSANJA RIJECNE EKOLOGIJE | PLOVNOSTI (OBOSTRANO DOBITNI SLUGAJEVI)

PZR"\MTJ"E,“ NAZIV STUDIJE / PROJEKTA PRITISAK & UTJECAJ MJERE -

Al
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Ponovno punjenje vodnog
stupca iskopanim materijalom
kako bi se ocuvala zasti¢ena
obalna stanista

Odgovornost pri odlucivanju
odrzavanja plovnog puta
jaruzanjem

Morfolosko upravljenje
estuarijima, pomirdba oc¢uvanja
prirode i pristupa lukama

Ekoloska modifikacija pera, Elba

Jaruzanje luckih kanala; uklanja-
nje sedimenta iz estruarijskog si-
stema (moze dovesti do gubitka
obalnih stanista za ptice)

Odrzavanje plovnog puta jaruza-
njem: potreba za poboljsanom
transparentnosti u donosenju
odluka i komunikaciji s dionicima
(zabrinutost zbog utjecaja na
okolis i prirodna podrugja)

Uklanjenje sedimenta
povezanog sa jaruzanjem u
svrhe odrzavanja i velikog
jaruzanja (koji ukljucuje vece
rute), nastavak degradacije
morfologije i ekologije estuarija

Potreba za obnovom unistenih
pera (dugogodisnje taloZzenje
sedimenta) ili izgradnjom novih
na netaknutim dijelovima rijeke

Obnova i ublazavanje ucinaka jaruzanja na obalno
muljevito podrucje (odlaganje dijela iskopanog materijala
u obalno podrugje; poboljsanja obrana od poplave);
opsezno pracenje stanja

Razvoj transparentnijeg okvira za donosenje odluka koji
ukljucuje dionike (nova,,liaison grupa®); prikupljanje novih
podataka, modeliranje i pracenje stanja

Nova stategija zbrinjavanja sedimenta: precizan razmjestaj
materijala koristenjem rasprsivaca (dovodi do prestanka
degradacije estuarija; pomirdba ocuvanja prirode i luckih
potreba); od 2001.: bilateralna radna skupina i strucni
prijedlozi, istrazivacki programi, intezivno pracenje stanja

Ispitivanje alternativnih oblika pera (9 polja pera u potezu
od 439-446 rkm izgradenih u razdoblju od 2001. do

2004) da bi se stabilizirala i poboljsala raznolikost vrsta i
rije¢ne morfologije. Trogodisnja studija pracenja stanja
(hidromorfologija, ribe, planktoma, kukaca, vegetacije)



PRIRUCNIK DOBRE PRAKSE U ODRZIVOM PLANIRANJU VODNIH PUTOVA

RIJEKA / & e KORIST ZA UNUTARNJE
- DRZAVA EKOLOSKA UCINKOVITOST VODNE PUTOVE KOMENTARI / IZVOR INFORMACIJA

Temza / UK Visoka Bolje razumijevanje CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
(p?boljéano razumijevanj? diorv1ika, smanjeni konflikti Projekt br. N5 02 (str. 185)
rezima sedimenta; poboljsane i kasnjenja; smanjeni | W Jind iry.cfm/site/s
tehnike jaruzanja i planiranja) sl www.pla.co.uk/contact/index_enquiry.cfm/site/contact
www.pla.co.uk/display_dynamic.cfm/id/254/site/environment
Za detalje pogledaj C.2.2.6
Dunav / AT Ocekuje se da ce biti visoka Plovni put produbljen Kontakt: Via Donau
(zaustavljanje erozija korita rijeke, na 2,70-2,80 m, manje Dieter.Pejrimovsky@via-donau.org
dozvoljavanje erozije obala i radova na odrzavanju i nizi d bmvi y
morfodinamike za ponovni razvitak troskovi R R S s ER
pionirskih stanista, lateralna povezivost) Za detalje pogledaj C.2.2.3
Lys/BE Ocekuje se da ce biti visoka Plovnost podignuta na Waterwegen en Zeekanaal NV
(Flandrija) (uctinlfoyitost aktivnosti . klasu Vb; podﬁka javnog www.wenz.be/Projecten/Seine_Scheldt/
ocjenjuje se planom pracenja sektora i dionika

stanja s godisnjim izvjestajima) Za it fs peglsal] G

RIJEKA / & e KORIST ZA UNUTARNJE
- DRZAVA EKOLOSKA UCINKOVITOST VODNE PUTOVE KOMENTARI / IZVOR INFORMACIJA

Harwich Visoka Bolja plovnost (veca plo- CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
Haven / UK (u¢inkovito ublazavanje vila); mjere za ublazavanje Broj N5 01 (str. 183)
gubitka zasticenih priobalnih smanjile troskove za
stanista za ptice) obranu od poplava
Temza / UK Visoka Bolje razumijevanje CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
(bolje razumijevanje rezima dionika, smanjeni konflikti Projekt br. N5 02 (str. 185)
sedimenta; poboljsane tehnike i kasnjenja; smanjeni ) . )
jaruzanja i planiranja) —— www.pla.co.uk/contact/index_enquiry.cfm/site/contact
www.pla.co.uk/display_dynamic.cfm/id/254/site/environment
Za detalje pogledaj C.2.2.6
Scheldt / BE Srednja Ocekuje se obostrano CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
& NL (zadrzavanje iskop:anog ma- dobitna situacija k.ako Projekt br. N5 03 (str. 189)
terijala u estuariju je pokazalo za luke (npr. smanjenje Za detali e
da je doslo do regeneracije troskova) tako i za estuarij B QUSES () (EE)) 2y
unistenih lokacija; Jaruzanje za-  rijeke Kontakt:
pocelo u veljagi 2010; mjeseéni Marc Sas, marc.sas@imdc.be
izvjestaji o pracenju stanja se
koriste kako bi se odlucilo o
optimizaciji radova
Elba / DE Nepoznata: Mjere odrzavanja plovhog  Njemacka studija preglednih primjera (BfG 2009)
Uplice se u namjenu zemljista puta Broj 6.4
. d lj
(npr. goveda gaze zemlju uz Kontakt:

obalu rijeke), analiza u¢inkovi-
tosti je iskrivljena zbog utjecaja
poplava (talozenje sedimenta i
necistoca) ili vremenskog utjeca-
ja (godisniji protok je nepravilan).
Procjena je zavrSena 2009. g.

Dr. Andreas Anlauf, BfG, anlauf@bafg.de
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PRIMJERI POBOJSANJA RIJECNE EKOLOGIJE DUZ PLOVNOG PUTA

PZR:\“"TJllf“ NAZIV STUDIJE / PROJEKTA PRITISAK & UTJECAJ MJERE -

Al

c2

A2,C1

A2

A2

A2

2

A2

A2

102

Upravljanje pronosa nanosa u
rijeci Elbi

Preinaka pera na obala rijeke
Labe - ekoloska istrazivanja
utjecaja vodnih gradevina na
stanista i raspodjelu vrsta

Uspostavljanje poplavnih
podrugja - tipi¢no oto¢no
staniste na koje utjece
promjenjiv vodostaj rijeke i
obliznjim poplavnim tokom

Povezivanje rije¢nih rukavaca i
mocvarnih podrucja

Uklanjanje gradevina za
stabilizaciju obale na klizistu na
donjoj Rajni (kod Duisburga)

Uklanjanje obaloutvrda na rijeci
Labi

Uklanjanje obaloutvrde na
nekoliko dionica rijeke Labe
(nizvodno od Geesthachta)

Uspostavljanje pli¢aka radi
zastite od valova nastalih
prolaskom brodova

Uspostavljanje pli¢aka radi
zastite od valova nastalih
prolaskom brodova, sljunc¢ana
podrugja i zone sukcesije
(izmedu nove luke u Wiirzburg-u
i rijeke Majne)

Poboljsanje strukturalne razno-
likosti rijecne obale stvaranjem
obilaznog toka (poplavne vode)
kako bi se stvorile pli¢ine i zasti-
tila obala od valova uzrokovanih
prolaskom brodova

Regulacija rijeke perima, nasi-
pima, pregradama, ustavama;
povecan kapacitet pronosa sedi-
menta, povecana erozija korita,
smanjenje vodostaja

Okomite gradevine (pera); gubi-
tak strukturalne raznolikosti duz
rije¢nih obala i gubitak zajednica
tipi¢nih za pojedino podrucje

Promjena toka; gubitak poplavnih
podrucja pod utjecajem promje-
njivog vodostaja rijeke, gubitak
stanista za ribe i makrozoobentos

Kanaliziranje rijeka, u¢vricivanje
obale, ujednacen oblik rijeke;
sukcesivna degradacija sustava
mrtvaja, smanjena hidroloska
povezanost

Ucvrséenje obale; gubitak
strukturne raznolikosti dovodi do
bioloskih nedostataka (urbano
industrijsko podrucje)

Ucvrscivanje obale (kamena
obloga); gubitak strukturalne
raznolikosti (stanista plitkih voda)

Ucvrscenje obale (obloga grubim
kamenom); gubitak strukturalne
raznolikosti (plitka stanista)

Ucvrscenje obale (strmine
oblozene kamenim naslagama);
gubitak karakteristi¢nih obalnih
podrugja (ribljih i makrozooben-
toskih zajednica, karakteristi¢na
vegetacija) unutar zahva¢enog
podrucja

Ucvrscenje obale (promjena smje-
ra kako bi se olaksala plovidba);
gubitak karakteristi¢nih rije¢nih

i poplavnih stanista, opadanje
bioloske raznolikosti

Ucvrscenje obale (strma obloga
grubim kamenom); gubitak
prirodne obale; utjecaj na riblje i
makrozoobentoske zajednice

Stabilizacija korita nasipavanjem umjetnog materijala;
monitoring korita, makrozoobentosa i aluvijalnih Suma od
1996. godine

Preinaka pera u cilju povecanja hidromorfoloske dinamike

Povecanje poplavnog preljevanja na nasipima i povezivanje
s rijekom Moselle radi izmjene vode iznad razina srednjih
voda, pracenje stanja izvrseno od 1994. - 2004. godine

Cetiri meandra na tri lokaliteta su ponovo spojena sa
rijekom, ali je pritom zanemarena dinamika sedimenta $to
je pogorsalo stanje u meandru

Uklanjanje gradevine za stabilizaciju obale (kamenih
obloga) i zamjena plitkom sljunéanom obalom kako bi se
inicirao prirodni dinamicki tijek razvoja; pracenje stanja
izvseno prije (2003) i nakon (2006) zahvata

Uklanjanje obaloutvrda na kra¢im dionicama (pokretanje
hidromorfoloskih procesa i ribljih stanista)

Uklanjanje obaloutvrde na nekoliko dionica (pokretanje
hidromorfoloskih procesa radi razvoja prirodne rijecne
obale i ribljih stanista)

Izgradnja 700 m duge gradevine duz obale koja je
povezana sa rijekom (1993); monitoring (do 2004)

Upostava razlicitih zona plicaka unutar 5 hektara bivsih
oranica spojenih sa rijekom Majnom (1989), monitoring
(1991-2002)

Izgradnja novih umjetnih vodnih tijela (rukavci raznih
struktura i nepristupacnih mjesta za ptice) u popolavhom
podrugju, koje je povezano sa rijekom Majnom



Laba / DE

Laba / DE

Moselle / DE

Morava / SK

Rajna /DE

Laba / DE

Laba / DE

Moselle / DE

Majna / DE

Majna / DE

Mala - visoka
(manja degradacija korita,
stabilne razine voda)

Mala - visoka

(smanjeno talozenje u zonama
pera, bolji uvjeti za vodenu
faunu)

Visoka

(poboljsana izmjena vode/mije-
sanje, struktura stanista i biolos-
ka raznolikost: ribe, makrozoo-
bentos, vodena vegetacija)

Nema

(raspodjela vode uzrokuje sma-
njenu brzinu sto potice taloze-
nje sedimenta koje je pogorsalo
ekolosku degradaciju)

Visoka
(razvoj prirodnih i tipi¢nih
rijecnih obala)

Srednja
(stvorena je prirodna veza sa
zonom mekih listaca (drveca))

Visoka

(znacajna erozija i procesi sedi-
mentacije, raznovrsna struktura
stanista)

Visoka

(poboljsana strukturalna
raznolikost, znatno poboljsana
stanista; smanjen utjecaj valova
nastalih prolaskom brodova)

Visoka

(poboljsanje fizikalno-struk-
turalne raznolikosti pogoduje
stanistu i bioloskoj raznolikosti;
smanjen utjecaj valova nastalih
prolaskom brodova)

Srednja

(obnova specifi¢ne rije¢ne vege-
tacije i sukcesija, podrzavanjuci
makrozoobentos, ribe, insekte,
ptice)

Nema negativnih uc¢inaka

Nema negativnih uc¢inaka

Nema negativnih ucinaka

Nema

Nema poznatih ucinaka

Nisu poznati (mali troskovi)

Nema znacajnih negativnih
posljedica za plovidbu

Nema znacajnih negativnih
posljedica za plovidbu

Nema znacajnih negativnih
posljedica za plovidbu

Nema znacajnih negativnih
posljedica za plovidbu

CIS Hidromorfologija: Dobra praksa u upravljavljanju ekolos-
kim utjecajima... unutar WDF preglednih primjera (EC 2006c)

Broj N 2 01 (str. 136)
Kontakt: anlauf@bafg.de

CIS studija preglednih primjera (EC 2006¢) str. 140
Broj N 2 02
Kontakt: anlauf@bafg.de

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c)
Broj N 3 01 (str.143)
Kontakt: sommer@bafg.de

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c)

Broj N 3 04 (str.153)
Ovo je odli¢an primjer kako se NE radi restauracija:

Pogresan nacin konvencionalnog rije¢nog inZinjeringa!

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)

Broj N 4 01 (str.163)

Living Rhine projekt (vidi NR 5 na str 87 i odjeljak C.2.2.7)
Kontakt: klaus.markgraf@nabu-naturschutzstation.de

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
Broj N4 02 (str. 167)

CIS studija preglednih primjera (EC 2006¢)
Broj N4 04 (str. 173)

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
Broj N4 04 (str. 173)
Kontakt: sommer@bafg.de

CIS studija preglednih primjera (EC 2006¢)
Broj N4 05 (str. 177)

Impresivne fotografije!

Kontakt: wahl@bafg.de

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
Broj N4 06 (str. 181)
Kontakt: wahl@bafg.de

© A. Zinke (2x)
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P;‘L"’Hgﬁ NAZIV STUDIJE / PROJEKTA PRITISAK & UTJECAJ MJERE -

c1,Q2

c1,Q2

2

A2,D

A2

A1,A2

A2,C1

C1

104

Obnova rukavaca u poplavnhom
podrucju Gameren, rijeka Waal
(Rajna)

Zona plicaka u Kleinensieler
Plate, Donji Weser

Rekonstrukcija Sume topole na
otoku Niederwerth, Rajna

Obalne strukture u Wachau,
jaruzanje plicaka, sljuncane
strukture

Obnova obale kod
Thurnhaufen/Stopfenreuth,
lijeva obale kod Heinburga

Obnova rije¢ne obale kod
Witzelsdorfa, ispitivanje nove
vrste pera

Povezivanje vodnih tijela kod
Haslau-a, Orth-a i Schonau-a
bez pogorsanja uvjeta niskog
vodostaja za plovidbu

Obnova rukavaca u Wachau-a
kod Grimsinga, Aggsbach-a, i
osobito kod Rihrsdorf-a

Rije¢no korito (fiksirano sa
perima) je erodiralo dok se bivse
poplavno podrug¢je uzdiglo
(zimski i ljetni nasipi) i pretvorilo
u poljoprivredno zemljiste, te
iskope pijeska i gline.

Specifi¢na rijecna stanista

i bo¢na hidromorfoloska
povezanost je bila izgubljena

Tranzicijsko vodno tijelo koje
je postalo deponija materijala
izvadenog iz rijeke (od 58ha)

Regulacijom rijeke Dunav i
stvaranjem prepreka, doslo
je do preraspodjele nanosa

i onemogucavanja stvaranja
prirodnih sljuncanih otoka.
Posljedica toga je nedostatak
sljuncanih nasipa i otoka

Ucvrscenje obale: gubitak

strukturalne raznolikosti dovodi
do ekoloskih nedostatka unutar
nacionalnog parka Donau-Auen

Ucvrscenje obale; gubitak
strukturalne raznolikosti dovodi
do ekoloskih nedostataka unutar
nacionalnog parka Donau -
Auen.

Ispitivanje optimalnog

oblika pera u kombinaciji sa
obnavljenjem rijecne obale u
kontekstu projekta integriranog
rije¢nog inzenjerstva

Hidromorfologija Dunava je
znatno promijenjena. Glavni
ucinci su promjene u morfologiji
korita, smanjenje longitudinalne
povezanosti, promjene u
morfologiji obale, te smanjenje
boc¢nih veza

Reguliranjem Dunava, cijele
poplavne doline i pritoke su
odvojene od glavnog vodotoka.
Stare pritoke i depresije su presu-
Sile tijekom niskog vodostaja, te su
postale smrtnosna klopka za ribe

Iskop tri sekundarna rijecna kanala razlicitog tipa u
podrucju od 128 ha (= samo dio bivieg poplavnog
podrugja): trajni kanal od 2 km, kanal od 1 km (s protokom
265 dana/godisnje) i djelomic¢no zasutog kanala (protok
100 dana/godisnje); obnova 200 m obalne zone glavnog
korita. Opsezno pracenje stanja u periodu od 1996-2002;
nova procjena u 2010.

Kompenzacijska mjera na 53-55 rkm stvaranja niza tipi¢nih
krajobraznih stanista s plimnim vodama, trs¢acima,
grmljem i velikim travnjacima: ponovno spajanje
odsjecenih meandara i bo¢nih rukavaca.

Tri praga na 0,50 cm (poviseni 2005) ispod srednje visokih
plimnih voda (SvPv) uspostavljaju vezu sa plimnim
ciklusom u rijeci Weser

Kompenzacijska mjera: plantaza topole je uspjesno
rekonstrukturirana u poplavnu Sumu tvrdih listaca.
Pojedna stara stabla su posjecena, a praznine su il
prepustene prirodnoj sukcesiji ili su zasadene mladim
drvecem

Sljunak izvaden za potrebe plovidbe (da bi se osigurala
minimalna dubina za plovidbu) se iskoristio za stvaranje
sljuncanih nasipa i otoka

Oko 50.000 m* kamenog nabacaja je uklonjeno u duljini
od 2,9 km. U duzini od priblizno 1,8 km kameni nabacaj
je u potpunosti uklonjen. U duzini od priblizno 1,1 km
uklonjena je obaloutvrda iznad razine niskih vodostaja

Obnova obale rijeke u duzini od priblizno 1.3 km. Zamjena
osam postojecih pera sa Cetiri nova sa optimalnom
pozicijom, oblikom i visinom. Nova, nizvodno usmjerena,
pera imaju isti pozitivni uc¢inak za plovidbu, te dovode do
povecane dinamike na obali rijeke

Projekt ostvaren izmedu 2007. i 2009. godine.

Uspostavljanje povezanosti izmedu Dunava i poplavnih
dolina.

Povezivanje rukavaca otvaranjem nasipa u blizini ulaza i
uklanjanje brana duz rukavca.

Postepeno se realizira od 1996. godine.

Povezivanje tri pritoke kako bi se biljnim stanistima
osigurala trajna opskrba Dunavskom vodom. Ve¢i dio
novih kanala je produbljen metar dublje od redovne razine
niskih vodostaja. Projekt ostvaren u razdoblju izmedu
2005 -2008. godine.
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RIJEKA / & < KORIST ZA UNUTARNJE
- DRZAVA EKOLOSKA UCINKOVITOST VODNE PUTOVE KOMENTARI / IZVOR INFORMACIJA

Waal / Rajna
/NL

Donji Weser
/DE

Rajna / DE

Dunav/AT

Dunav/AT

Dunav/AT

Dunav/AT

Dunav/AT

Visoka

Uvelike poboljsana raznolikost
u uvjetima protoka i
frekvencijama poplavljivanja,
eroziji i sedimenaciji. To je
dovelo do obnove tipi¢nih
stanista za reofilne ribe i
makro-beskralje$njake (veca
raznolikost nego unutar pera)

Visoka

Pracenje stanja vegetacije,
ptica i vodene faune u
razdoblju 2001. - 2010. godine.
NezZeljena visoka sedimentacija
je bila popravljena jaruzanjem
dijela podru¢ja zimi 2004/2005
i povisenjem ulaznih ustava u
2005.

Visoka
Uznemiravanje uzrokovano
rekreacijskim aktivnostima

Novi otoci stvaraju zone
plicine, zasticene od utjecaja
valova, koje za mrijest koriste
migratorne vrste riba

Visoka

Znacajni procesi talozenja

i erozije, prirodne obale s
rasnolikim strukturama stanista

Visoka

Znacajni procesi talozenja

i erozije, prirodne obale s
rasnolikim strukturama stanista

Dozvoliti hidromorfoloske
promjene i razviti rije¢ne

stanovnike (vodomar, ribe
koje se mrijeste na $ljunku,
pionirske vrste vegetacije)

Stvaranje stanista za ribe

i druge organizme koji

Zive u rijeci(vodomari,
zalari,vodozemci i vretenca)

Nema negativnih uc¢inaka
za plovidbu (neznatno
talozenje u glavnom
koritu na ulazu u najvedi
kanal; nema mjesanja
struja u plovhom putu).
Plovidba utjece na
protoke u bo¢nim
kanalima

Nema negativnih uc¢inaka

Pozitivan:
Garantira najmanju
plovnu dubinu

Neutralan

Projekt je realiziran bez
pogorsavanja uvjeta za
plovidbu

Pozitivan:

Manje pera sa istim
utjecajem na uvjete
plovnosti; redukcija
potrebe za odrzavanjem

Nema znacajnih
negativnih utjecaja na
plovidbu

Nema znacajnih
negativnih utjecaja na
plovidbu

CIS studija preglednih primjera (EC 2006c¢)
Broj F3 03 (str. 53)

Ministarstvo prometa, javnih radova i vodnog gospodarstva
(RWS Directie Oost-Nederland) i RIZA

Kontakt:
gertjan.geerling@deltares.nl

Vidi sliku na str 92!

Njemacka studija preglednih primjera
Broj 6.10

Kontakt:
Regina Kurth, WSA Bremerhaven,
Regina.Kurth@wsv.bund.de

Njemacka studija preglednih primjera (BfG 2009)
Broj 6.12

Kontakt:
wegener@bafg.de

Kontakt: via donau
Hans.Woesendorfer@via-donau.org

Najbolji LIFE projekt 2007-2008
Za detalje pogledajte C.2.2.3
Projekt Nacionalnog parka Donau-Auen i via donau

Kontakt:
Dieter.Pejrimovsky@via-donau.org

Pilot projekt za Projekt integriranog inZinjeringa
Rezultat istog integriranog pristupa planiranju
Za detelje vidi C.2.2.3

Kontakt:
Dieter.Pejrimovsky@via-donau.org

www.donau.bmvit.gv.at/en

Pilot mjere za ekoloski rijecni inZinjering
Kontakt: via donau
Hans.Woesendorfer@via-donau.org

Kontakt: via donau
Hans.Woesendorfer@via-donau.org
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KORISNI LINKOVI | KONTAKTI

BfG (German Federal Institute of Hydrology) This scientific institute consults the German federal ministries for transport and for
environment as well as the waterway agencies on the management of federal waterways. » www.bafg.de

CCNR-ZKR (Central Commission for the Navigation of the Rhine). » www.ccr-zkr.org/
CEDA (Central Dredging Association). » www.dredging.org

Danube Commission has been established to supervise the implementation of the 1948 Convention on the Regime of Navigation
on the Danube to ensuring adequate conditions for shipping on the Danube. » www.danubecom-intern.org

ECMT (European Conference of Ministers of Transport). » www.cemt.org

The European Conference of Ministers of Transport (ECMT) is an inter-governmental organisation of Ministers of Transport from
43 full member countries in Europe, seven associate member countries and one observer country (Morocco). The ECMT is a fo-
rum for Ministers for the inland transport sector to openly discuss current problems and agree upon joint approaches (economically
efficient and meeting environmental and safety standards).

IAD (International Association for Danube Research): The IAD was founded in 1956 with the goal of promoting and coordinating
scientific activities in the fields of limnology, water management and water protection in the Danube River Basin. » www.iad.gs

ICPDR (International Commission for the Protection of the Danube River). » www.icpdr.org
ICPR (International Commission for the Protection of the Rhine). » www.iksr.org

INE (Inland Navigation Europe): Membership organisation working across Europe to promote freight traffic on the inland wa-
terway network. » www.inlandnavigation.org

International Sava River Basin Commission (ISRBC). » www.savacommission.org

NAIADES (EU programme for Navigation and Inland Waterway Action and Development in Europe). » www.naiades.info
PIANC (The World Association for Waterborne Transport Infrastructure). » www.pianc.org

PLATINA (Platform for the Implementation of the EU Naiades Programme). » www.naiades.info/platina

via donau (public company preserving and developing the Austrian Danube waterway). » www.via-donau.org

WWF DCP (World Wide Fund for Nature — Danube-Carpathian Programme). » www.panda.org/dcpo
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