Az eredeti angol szoveg magvar forditdsa

A belvizi hajozas fejlesztése és
a kornyezet vedelme

e vy

a Duna vizgydjtojén

Kozos Nyilatkozat az Utmutaté Elvekrdl

A belvizi hajozas segitségével a kozlekedés kornyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatébba
tehetd, kiilonosen olyan helyeken, ahol felvéltja a koziti kozlekedést. Azonban jelentds hatdssal
lehet a folyami 6korendszerekre is, veszélybe sodorva az EU Viz Keretirdnyelvének célkitiizéseit,
amely a vizek “j6 0koldgiai dllapotanak™ elérését tlizte ki célul 2015-ig. Felismerve e potencidlis
konfliktust a Duna és a Szdva folyok mentén megvaldsulé szdmos 1j viziit projektben, a Duna
Védelmi Nemzetkozi Bizottsdg (ICPDR) a Duna Bizottsdggal és a Nemzetkozi Szava Vizgyiijté
Bizottsaggal felvette a kapcsolatot és 2007-ben egy intenziv dgazatok kozotti parbeszédet
folytatott le. Harom interdisciplindris munkaiilés eredményeként az alabbi kozos nyilatkozatban
allapodtak meg: “Ko6z0s Nyilatkozat a belvizi hajézds fejlesztésének és a kornyezet védelmének
Utmutaté Elveirél a Duna vizgyijtéjén”. A végleges dokumentumot 2007. decemberben/2008.
janudrban fogadta el az ICPDR, a Duna Bizottsdg és a Nemzetkozi Szdva Vizgy(ijto Bizottsag. A
"Ko6zos Nyilatkozat" a meglévd viziutak fenntartdsdnak €s a jovObeli viziut infrastruktira
fejlesztésének irdnymutaté dokumentuma. MérfoldkOnek tekinthetd, amely az ©kolégidnak a
viziutak fejlesztésébe valo beintegralasdhoz vezet.



1. Bevezetés

Jelen Koz0s Nyilatkozat célja az, hogy utmutatast adjon a belvizi szdllitissal (IWT) és a
kornyezet fenntarthatosdgaval foglalkozé dontéshozoknak, valamint azoknak a viziigyi
menedzsereknek, akik folyami hajézdsi €s kornyezetvédelmi tervek, programok és projektek
kidolgozasaval foglalkoznak.

E Kozos Nyilatkozat kidolgozasdnak folyamatit a Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsag
(ICPDR), a Duna Bizottsdg (DB) és a Nemzetkozi Szdva Vizgyijté Bizottsig (ISRBC)
kezdeményezte.

Jelen Ko6z6s Nyilatkozatot 2007-ben dolgoztdk ki egy intenziv, dgazatok kozotti konszenzus
épités folyamatanak eredményeként, melyet a hajézasban, a folyami 6koldgiai integritdsaban €s
vizgazdalkoddsdban érdekelt és az irdnt feleldsséggel tartozd érdekelt felek részvételével
folytattak le Duna vizgylijtd szinten. A folyamat részeként, az érdekelt felek és szakértOk
részvételével, 3 munkaiilést tartottak 2007. dprilisban, jiniusban és oktéberben.” E folyamatban
résztvevo érdekelt felek kozos értelmezést alakitottak ki a folyami kornyezet védelmérdl és a
fenntarthatd belvizi hajozds folytatdsdhoz és tovdbbfejlesztéséhez sziikséges folyamatokrol és
feltételekrél® (beleértve a meglévd infrastruktira fenntartdsat és 4j hajozasi projektek
kidolgozasat).

Az orszaghatédron atterjedd hatdsok kiilondsen fontosak, amikor hidromorfoldgiai véaltozdsokrol,
kornyezetvédelmi és hajozési igényekrdl van sz6 a Duna vizgy(jtdjén. E kdzos nyilatkozat célja
az, hogy tdmogassa a haj6zds fenntarthat6 és kornyezetbarat fejlesztését €s javitdsat. Els6 helyen
a belvizi kozlekedést (IWT) szolgdl6é folyami strukturdlis beavatkozdsokra és intézkedésekre
irdnyul, de a belvizi kozlekedés sikeres modernizicidja és gazdasdgos fenntartdsa érdekében
sziikség lesz nem strukturdlis intézkedésekre is.

E Kozos Nyilatkozat kidolgozdsdban résztvevd érdekelt felek hangsulyozzdk, hogy a Duna
régidéban folytatand6 barmely tevékenység eldfeltétele a jelenlegi jogi keretek maradéktalan
tiszteletben tartdsa, beleértve minden kapcsol6dd kozlekedési és kornyezetvédelmi szabalyozast
(nemzeti szabalyozasok, EU irdnyelvek és nemzetkozi kotelezettségek).

E Ko6z0s Nyilatkozat tervezési alapelveit és kritériumait a Duna vizgylijt6jének kontextusdban
dolgoztak ki és dllapodtak meg réla, de referenciaként az egész vildgon felhaszndlhaté a Dundhoz
hasonld, més, nagy folyami vizrendszerek esetében.
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2. Hatteér

2.1 Jogi helyzet

A Duna vizgy(ijté hajozasrol és kornyezetvédelmi kérdésekrdl sz616 szabdlyozasi kerete magaba
foglalja az orszdgok kozott 1étesiilt nemzetkdzi megéllapoddsokat éppuigy, mint a kapcsolodé EU
jogszabdlyokat, politikdkat és akcidterveket.

A Duna Védelmi Nemzetkozi Bizottsdg (ICPDR) munkdjét a Duna Védelmi Egyezmény, mint a
Duna vizgyijtdjén folytatott egylittmiikodés és orszdghatdron tulterjedé vizgazdalkodas egyik
jelentds jogi eszkoze alapjan végzi. Az ICPDR egy nemzetkozi testiilet, amely szakpolitikai
megéllapoddsokat tdmogat, €s kdzos prioritdsokat €s stratégidkat hoz 1étre a Duna és mellékfolydi
allapotanak javitasa érdekében.

A Duna foly0 esetében a Dunan valé Haj6zas Rendjét Szabédlyoz6 Egyezmény (Belgradi
Egyezmény)” alkotja a hajézds szabalyozdsanak keretét a 11 tagorszdg kozott.

A Duna Bizottsag éltal koordindlt Egyezmény a régié gazdasdgi kapcsolatainak erdsitésére és a
Duna teljes hajézhatésagdnak fenntartisara irdnyul.

Szub-regiondlis szinten a Szdva-foly6 vizgyiijtdjének orszagai keretmegélllapodz’lst6 irtak ald a
haj6zés fejlesztésére €s fenntarthatd vizgazdalkodas létrehozésédra. E tevékenységeket a
Nemzetkozi Szdva Vizgyljtd Bizottsdg koordindlja.

Ezen tdlmenden szamos EU szakpolitika épiti ki az eurdpai viz —és folydgazdalkodds jogi keretét,
az EU 2000/60/EK Viz Keretiranyelvével (EU VKI), mint a legjelentdsebbel a felszini és felszin
alatti vizek védelmét tekintve. Ez tartalmazza az elsé vizgyljt6-gazdalkodasi terv kidolgozdsanak
kovetelményét a Duna teljes vizgytjtdjére 2009-ig. 2015-ig teljesiilniiik kell az irdnyelv {6
kornyezetvédelmi célkitlizéseinek az intézkedési programok megvalodsitdsaval, melyek, tobbek
kozott, a hajézas éltal okozott hidromorfoldgiai véltozdsokra is irdnyulnak.

A nemzetkozi vizgyjté keriiletek esetében az EU VKI eldirja a nemzetkozi vizgyijto-
gazdélkodasi tervek Osszehangoldsét, melybe, ha lehetséges, a nem EU tagédllamokat is be kell
vonni.” A Duna vizgylijté keriileten az ICPDR az EU VKI végrehajtdsanak koordindciés
platformja a 13 dunai orszdg szdmdra a vizgy(ijt6 teljes teriiletén (Idsd: Duna Nyilatkozat®).

Szamos mds kornyezetvédelmi iranyelv, szakpolitika és egyezmény csatlakozik az EU VKI-hez,
melyeket figyelembe kell venni az atfogé szakpolitikai integraldsban, a belvizi kozlekedés (IWT)

* Egyezmény a Duna védelmére és fenntarthaté haszndlatdra irdnyuld egyiittmiikodésrél (Duna Védelmi
Egyezmény), Szofia, 1994.

> Egyezmény a Dundn valé hajézds rendjének szabdlyozdsdrdl, Belgrdd, 1948
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fejlesztéséhez kapcsolédéang, beleértve az EU Elhelyek és Madarak védelmérdl sz6l6
irdnyelveit (Natura 2000 6koldgiai hdl6ézat) és a Berni Egyezményt (Emerald hédlézat).

Az Eurépai Akcidprogram a Belvizi Kozlekedés Eldsegitésére, NAIADES jelentds cselekvési
keretet hoz létre, melybe beletartozik a belvizi kozlekedés jobb integrdldsa a logisztikai lancba, a
flotta kornyezetvédelmi teljesitményének javitdsa €s a modern informdcids €s kommunikécids
technol6gidk alkalmazdsa (pl. Folyami Informacids Szolgéltatdsok) a hajozds javitdsa céljabdl. A
NAIADES akciéprogram egyik lényeges eleme a megfeleld viziit infrastruktira kifejlesztése.
Igy azok a projektek, amelyek célja a viziutak és az drudtrakés fejlesztése, tarsfinanszirozhatok az
EU koltségvetésébdl. A Duna a Transz-Eurépai Kozlekedési Utmutaték (TEN-T) szerinti
prioritasi projekt (18. sz.) része és a kozponti kozlekedési tengelyt alkotja.

Sz€lesebb értelemben a Nemzetkozi Jelentdségli Eurdpai Viziutakrél szl Megdllapodas
(AGN)'? rogziti az dtmutatdsokat a nemzetkozi forgalmat bonyolité belvizi viziutak
hajozhat6sagi jellemzdire vonatkozéan. Ez a nemzetkdzi megéllapodds szdmos Dunai orszdgban
hatalyos.

Valamennyi kapcsol6dé szakpolitika végrehajtdsa és integrdldsa dontd jelentdségli a belvizi
szallitds megfeleld fejlesztése és a kornyezeti célkitiizések megvaldsitdsa szempontjabdl a Duna
vizgyljtdjén. Az belviz szdllitds és a kornyezet feltételeit csak ilyen mdédon lehet javitani €s
védeni.

2.2 A hajozas jelenlegi helyzete a Duna vizgytijt6jén

Jelenlegi gazdasagi helyzet

Kelet— és Dél-Kelet Eurépdban az elmult 15 év politikai és gazdasdgi valtozdsai dinamikus,
feltorekvo gazdasdgot hoztak 1étre a térségben €s fokozottabb kereskedelmi és szallitdsi igényeket
és lehetOségeket generdltak a Duna mentén. A Duna kornyezete Eurépa egyik legjelentdsebb
gazdasdgi és kulturélis régidja, melynek kozponti életvonala és széllitasi tengelye maga a Duna.

Az EU bdvitése a gazdasagi kapcsolatok rendkiviili novekedését és megerdsodését eredményezte
a Duna folyosén €s azon til. A kereskedelem intenzivvé valasa kéz a kézben haladt a kozlekedés
gyors mennyiségi novekedésével. Az elmult évtizedben a Duna folyosé mentén a kereskedelmi
széllitds tobb mint 100 %-kal emelkedett szinte valamennyi Duna menti orszdgban ugy, hogy a
koziti tranzit kozlekedésben messze a legnagyobb mérvii emelkedést regisztraltdk. A Duna menti
orszagokban varhatéan tovabb folytatédik ez a dinamikus gazdasagi fejlodés a kovetkezd évek

? E kiilonbozo irdnyelvek kozé tartozik, pl. a Madarak Védelmérol szolo irdnyelv (79/409/EEC),

az ElShely irdnyelv (92/43/EEC), a SEA — a Stratégiai Kornyezeti Vizsgdlat irdnyelv (2001/42/EC), az EIA — a
Kornyezeti Hatdsvizsgdlat irdnyelv (85/337/EEC),az EU Arviz irdnyelve, és az EU késziild, Tengeri Stratégia
irdnyelve. a Kozos Agrdrpolitika (CAP) és a Kohézios Politika. A kapcsolodo egyezmények a Ramsari Egyezmény, a
Berni Egyezmény, a Biologiai Sokféleségrol szolo Egyezmény, az Espoo-i Egyezmény és a Vildgorokség Egyezmény -
a magyardzatokat az 1. melléklet tartalmazza.
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sordn is (a GDP/ egy fOre jut6 atlagos novekedés mértéke minimum 3-4 % lesz 2015-ig) és a
kozlekedési forgalom is ennek megfeleléen novekedhet.

A 1égi és kozuti széllitdshoz képest a belvizi szallitast dltalaban kornyezetbaratabbnak és energia
hatékonyabbnak tekintik, amely igy hozzdjarulhat a térség fenntarthaté tdarsadalmi-gazdasdgi
fejlodéséhez. Biztositani kell valamennyi rendelkezésre all6 szallitdsi lehetdség kombinalt
felhaszndlasat (kozat, vasut, belvizi szallitds). A szdllitdsi mddok véltoztatdsat tamogatd
kozlekedési szakpolitikdk, melyeket példaul az EU 2003. évi és 2006. évi Kozlekedési Fehér
Konyvei részleteznek, beruhdzasi javaslatok hullaimét inditottdk el a viziutak infrastruktirdjaba,
melyeket a nemzetkozi pénzintézetek és az EU TEN-T programja is tdmogat. A projektek
kivéalasztasara és a TEN hdlozat belvizi széllitas koordindtordnak kijelolésére megadott titmutatok
tikkrozik a szallitdsi médok valtoztatdsarol szold szakpolitikdkban. Az Utmutatds hangsilyozza
annak sziikségességét is, hogy maradéktalanul tiszteletben kell tartani a kornyezetvédelmi
szabdlyozast. Ezen fejlemények nyoman siirgds lenne megallapodni a k6zos megkozelitésrol az
belvizi szallitas fejlesztéséhez és a kornyezetvédelemhez kapcsoléddan.

A belvizi szallitas IWT) fejlesztése

A belvizi hajozas kiemelkedd lehetdséget kindl a teherszdllitds energia hatékony mddjara a
Dunan és mellékfolydin a koziti szallitas helyett (pl., druszallitds koltsége per tonna-kilométer).
Ez egyes utakon hozzdjarulhat a kozuti zstfoltsdg mérsékléséhez. A Duna vizgy(ijtd viziutjai
szabad kapacitdsainak intenzivebb kihasznéldsdval lehetdvé vélhat a forgalom volumenének
kornyezetbarat és tarsadalombardt kezelése, kihaszndlva mind a nem strukturdlis intézkedések
(pl. flottadjitas), mind pedig az infrastrukturélis befektetések adta elénydket. Igy sziikséges, hogy
a belvizi hajozds kivegye részét a kozlekedés jovobeli novekedésébdl a jelenlegi kozlekedési
modok megoszlasanak fenntartdsdval vagy boviilésével a Duna folyosén. Az eldrejelzések szerint
ez a széllitdsi volumen megdupldzddasét eredményezheti a Dunén a kdvetkezd 10 évben. Jelenleg
a folyami széllitds a Duna térségében zajlo Osszes szdllitdsi volumen kevesebb, mint 10%-4t teszi
ki. A NAIADES eurdpai akcidprogram célkitlizései nyomdn, melynek célja a belvizi szallitas
tdmogatdsa, megdllapodds sziiletett arr6l, hogy a tiz Duna menti dllamnak integrdlt mddon
javitania kell a belvizi hajozds keretfeltételeit.

Az éghajlatvéltozas hatdssal lehet a belvizi széllitds tovabbfejlesztésére a Duna vizgyiijtdjén.
Kovetkezésképpen, a hajozds irdnyitdsdnak, a tervezésnek €s a fejlesztésnek figyelembe kell
vennilik az éghajlatvaltozas kérdését. A hajozds hozzdjarulhat a kornyezetvédelmi célok, igy az
tiveghdz hatdsu gdzkibocsatds csokkentése kiotoi céljainak megvaldsitasdhoz.

2.3 A foly6é menti kornyezet jelenlegi allapota a Duna vizgydijt6jén

Nagy folyorendszerek természete

A nagy folyérendszerek, mint példdul a Duna, rendkiviil bonyolult, sokdimenziés, dinamikus
Okorendszerek, igy nem pusztdn hosszirdnyu csatornarendszerek, hanem anndl sokkal tobbek.
Kiemelkedd oOkologiai komplexitdsuk megértéshez atfogd megfigyelésekre és kezelésre van
sziikség a vizgylijtd szintjén — olyan holisztikus megkozelitésre, amit az EU Viz Keretiranyelve is
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A Duna-foly6 hdrom {0 részre oszthatd: a felsd, a kozépsd és az als6 szakaszra. Minden szakaszt
mads abiotikus (azaz, élettelen) jellemzOk, hidromorfoldgiai édllapotok és bioldgiai kozosségek
jellemeznek. Az abiotikus paraméterek kozott taldljuk az esést, szemcseméretet,
hordalékképzddést, turbulencidt, oxigén telitettséget és a vizhdmérsékletet.

A “hidromorfoldgia” a folyé szerkezetének fizikai jellemzdit jelenti, mint a mederfenék, a
folyopartok, a foly6 kapcsoldddsa a szomszédos tdjakhoz, hosszirdnyd, valamint az él6helyek
folytonossdga. Az antropogén strukturdlis intézkedésekkel modositani lehet a folyd rendszer
természetes hattér allapotét, és ezaltal befolyasolni lehet annak 6koldgiai allapotat. A nagy folyd
rendszerek Osszetettségéhez szamos mads tényezd jarul hozza. Példaul a természetes zavarok (pl.,
arvizek, aszdlyok) és az azokhoz tarsulé hordalék szallitasi eltérések azok kozé a kulcsfontossagi
elemek kozé tartoznak, amelyek az alapjat jelentik a folydmenti t4j és azok biologiai sokfélesége
kiemelkedéen dinamikus természetének. A folyami Okorendszerek és a szomszédos
okorendszerek kozott kapcsolatok és cserefolyamatok johetnek létre (pl. a mellékdgakon, a
felszin alatti vizen és a hordalékos artéri erdokon keresztiil). A bonyolult, természeti hatéerdk és
kolcsonhatdsok gyakran valtozéd kapcsolodési feltételeket és kiilonosen heterogén éldhely
komplexitast eredményeznek. A folyami €él6helyek és ekoténok dllandéan véltozé mozaikjanak
legfontosabb kovetkezménye az, hogy a természetes folydmenti kornyezet bioldgiai
sokféleségben éltaldban kiemelkedden gazdag.

Szamos mds eurdpai foly6tdl eltérden a Duna és mellékfoly6i bizonyos szakaszai még mindig
erOsen tipikus, természetes és dinamikus él0hely komplexumokat mondhatnak magukénak,
amelyek alapvet6 fontossdguak szdmos faj szamdra. Példdul, itt taldljuk szdmos fontos €és szinte
kihalt faj, igy a dunai tokhal €s a dunai lazac €él6helyét. Az EU él6hely irdnyelv értelmében a
tagdllamok e teriileteket védetté nyilvanithatjdk a fennmarad6 jellemzOk eredményes védelme,
helyredllitasa, és dllapotromldsanak megakadalyozdsa érdekében.

A hajozas hatasa a folyorendszerekre

Az emberi tevékenységek €s hasznalatok kiilonbozoképpen befolyésoljdk a nagy folyorendszerek
okolégiai és kémiai 4llapotat. Okoldgiai szempontbél nézve a hajézds nem az egyetlen
hat6tényezd; az olyan tevékenységek, mint a vizenergia-termelés €és a darvizvédelmi
folyoszabalyozds szintén jelentOsek. Meghatdroz6 befolydst gyakorolnak a vizépitési
beavatkozasok, amelyek karositjdk az eredeti hidromorfoldgiai dllapotot (példaul mederiiledék-
széllitas, csatorna hal6zat morfodinamikus fejlesztése, folyok és artereik kozti kdlcsonhatasok, a
talajviz rezsim) és/vagy az okoldgiai kozosségek természetes Osszetételét (példaul a vandorld
halfajokkal szemben akaddlyok feléllitdsdval vagy a folyopart és folyomeder él6helyeinek és
ivohelyeinek elpusztitdsdval). A hajézdsi kovetelmények eredményeképpen Ilétrejohet egy
stabilizélt, egyenes vonalu, 6koldgiai szempontbdl egységes folyd csatorna, amelybdl hidnyoznak
mind a természetes dramldsi struktirdk enyhe kanyarulatai, mind a kapcsolddds a szomszédos
arteriiletekkel. Mds egyéb hidromorfologiai véltoztatidsokon til ez fajok elvesztését
eredményezheti.

Szamos nagy folyérendszerben a folydémeder pusztuldsa jelentds €s sulyos okoldgiai kdrosodast is
eredményezhet. A hajozds javitdsa és/vagy az arvizvédelem céljabol végzett csatorna kialakitas
megnovelheti a helyi mederhordalék-széllitist és az ebbdl kovetkez6 mederhordalék
anyagmennyiségét a folyé alsé szakaszan, amit szimos esetben felerdsithet a folyé felsd szakasza
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arvizvédelmi intézkedések dltali vizvisszatartds és/vagy erOmiildncok miatt). Mivel az eredetileg
fonatos vagy meanderezd foly6 laterdlis er6zidjat korldtozza a csatorna stabilizdcio, igy ezek a
folyamatok nem tudjdk a tovabbiakban ellensilyozni a hordalékos drterek természetes
feltoltddését. Igy egyrészrél a folyémeder stabilizdciés munkalatai és a kotrds megsziintethetik az
okologiai szempontbdl fontos és a vizfolydsban 1év0 strukturdkat, és egységes vizikdrnyezet
kialakuldsat eredményezhetik; mindekdzben a stabilizdciés munkalatoktdl lefelé, a foly6 alsé
szakaszdn, a folyomeder-er6zi6é kovetkeztében a folyd vertikdlisan €s hidroldgiai szempontbdl
elvdlik artéri éldhelyeitdl.

A hidromorfolégiai hatdsokon tdl a hajézdsnak mds hatdsai is lehetnek a vizi kornyezetre, igy
példaul a szennyezés, amelyekkel a konkrét EU VKI vizgylijt6-gazddlkodasi tervekben és
konkrét projektekben (pl. hulladék- és szennyvizgytijtési) foglalkoznak.

Mechanikai szempontbdl nézve a hajézas hullimzast okoz, amely zavarhatja a halak, a bentikus
gerinctelenek, mas él6lények, illetve a gyokértelen vizinovények reprodukcidjat. A hajémotorok
a finom iiledék természetellenes lebegését okozhatjdk, amelynek eredményeként csokken a
novény- és alganovekedéshez sziikséges fény.

A jelenlegi helyzet és a jovobeli kilatasok — EU VKI 5. cikk Jelentés, és a Duna vizgyiijto-
gazdalkodasi terv

Az EU VKI 5. cikk szerinti Jelentés (Duna vizgyiijté Allapotértékelése, 2004) jelenti az elsé
mérfoldkovet a nemzeti és nemzetkozi vizgylijté-gazdalkodasi tervek Osszedllitasa felé. A felszini
vizek vonatkozdsdban ezek a beszdmolok tartalmazzak a természetes allapotok jellemzését €s a
hozza tartozé hat6tényezd/hatds-elemzést, melynek alapjdn meghatdrozzdk azt, hogy melyek
azok a felszini viztestek, amelyek esetében fenndll a kockdzata annak, hogy nem teljesiilnek az
EU VKI kérnyezeti célkitlizései.

Az ICPDR iltal elkészitett Duna Allapotértékelés jelentés, megallapitotta, hogy a hajézds,
vizienergia-termelés és arvizvédelem dltal okozott hidromorfolégiai véltoztatdsok egyike
azoknak a f0 tényezdknek, amelyek hatdssal vannak a Duna vizgy(ijté okoldgiai integritdséra.
Ezek a véltozdsok a keresztirdnyd 0Osszekottetésekben, a hosszirdnyi atjarhatésdgban
megzavarasat €s az adltaldnos okoldgiai dllapot romldsat eredményezték.

Jelenleg a Duna foly6 30 %-a duzzasztott €s a Duna kordbbi drtereinek 80%-at veszitettiik el az
elmilt 200 év sordn az intenziv vizenergia-termelés, az drvizvédelem, a hajozds és a
foldhaszndlat eredményeként. .

A Duna Vizgyiijté-gazddlkodasi Tervet 2009. végéig véglegesitik, amely tartalmazni fogja a
Koz6s Intézkedési Programot, amelyet a hidromorfoldgiai valtozdsokra irdnyul és hatdssal lesz a

viz allapotdra. A terv 2015-ig torténd megvaldsitasanak célja a kornyezeti célkitlizések elérése és
megdrzése a Duna vizgylijtd valamennyi felszini vizén.



3. Egyensulyteremtés a hajézas és az okologiai igények

kozott — jovobeli megkozelités

A miikodoképességhez mind a belvizi szdllitisnak (IWT), mind az ©koldgiai integritdsnak
bizonyos alapveté igényei vannak. Ahhoz, hogy kolcsondsen -elfogadhaté megolddsok
sziilessenek, eldszor ezeket az igényeket kell egyértelmlien definidlni. Ezért ezeket az
aldbbiakban ismertetjiik. Azonban nem minden igény teljesithetd minden esetben. Egy uj
integrélt tervezési filozofia (lasd lent) megvaldsitdsdnak célja az, hogy ezt rendbe tegye, €s
segitsen abban, hogy mind a belvizi szdllitds fenntarthat6 fejlesztése, mind valamennyi eldirt
kornyezeti célkitiizés teljesiilése megvaldsuljon a Duna vizgyiijtdjén.

A belvizi szallitds (IWT) méar szdmos erdfeszitést tett annak érdekében, hogy csokkentse a vizi
Okoldgiai integritdsra gyakorolt hatdsokat. Ezek koz¢€ tartoznak a nem-strukturdlis intézkedések,
melyek célja a dunai belvizi hajézéds javitdsa (pl. flottafejlesztés, 1) hajo technoldgidval,
intermodalis csatlakozasokkal, folyami informdacids rendszerekkel).

3.1 A belvizi szallitas (IWT) igényei

A hajézist kiilonboz6 nemzeti és nemzetkozi jogi eszkozok szabalyozzdk,'' amelyekkel, tobbek
kozott, biztositjdk a hajézas biztonsagat. A gazdasdgos és biztonsdgos belvizi széllitds eldsegitése
érdekében az aldbbiakban ismertetjilk valamennyi IWT-hez kapcsol6dé infrastrukturdlis projekt
alapvetd igényeit.

-  Minimadlis hajézout méretek (mélység és szélesség) az egyes folydszakaszokra vonatkozd
megtervezése az egész vizgyujtére vonatkozé6 IWT-kovetelmények stratégiai megértése
alapjan, amely az aldbbiakat tartalmazza:

- A hajézout mélysége €s széless€ge a fenntarthaté és hatékony hajozasi feltételek
folyamatos fenntartdsa céljabol.
- Kanyar radiusza

- Kivitelezés és karbantartds, példaul:
- Alacsony vizdllas szabdlyozésa hidraulikai 1étesitményekkel (pl. sarkantytik)
- Kotrés és anyaggal valé tjrafeltoltés

- Az infrastruktira elhelyezéséhez figyelembe kell venni a kapcsolddd fizikai és egyéb
tényezoket (pl. a piac kozelségét és a nagyobb szallitdsi hdlézatokhoz val6 kapcsoldodast).

3.2 Az okoldgiai integritas igényei

Az Eurdpai Unidban a folydmenti okologiai sértetlenségét szamos jogi eszkdz szabdlyozza (lasd
fent). Az EU VKI és kapcsol6dé szakpolitikdk kovetelményeinek atfogéd teljesitése kiemelkedd
jelentdségli, melyek a ,j6 Okoldgiai dllapot” elérését, illetve a ,jelentdsen moddositott és
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mesterséges viztestek” esetében a ,,j0 0koldgiai potencidl” elérését irjak eld, valamint azt, hogy a
viz éllapota ne romoljon.

A Duna foly6 6koldgiai integritdsa megdrzéséhez az alabbi igényeknek kell teljesiilniiik:

- védelem alatt all6/megdrzott, természetes vagy okoldgiai szempontbol nagy értéket képviseld

//////

- amodositott/befolyasolt folydszakaszok és azokhoz csatlakozo tdjak helyreallitasa

- dinamikus és tipus specifikus folydcsatorna és artéri kornyezet (az dramldsi viszonyokra,
partvonalakra, mellékdgakra és arterekre vonatkozdan), amelyek dinamikus egyensulyt és
megfeleld atjarhatésagi feltételeket timogatnak

- valamennyi halfaj és mas, vizhez kotédo faj zavartalan hossz- és keresztirdnyd vandorldsa,
hogy biztositsdk azok természetes és onfenntarto fejlodését, valamint

- kiegyensulyozott hordalékviszonyok.

Ezeket az igényeket olyan integralt koncepcidk és tervek alapjan kell megvaldsitani, amelyek a
Duna 6korendszerének vizgylijto-szintii jellemzésén/tipoldgidjan és a folyamatorientalt ,,Leitbild”
megkozelitésen alapulnak (referenciadllapot/jovObe mutaté megkozelités haszndlata, beleértve a
vizi- atmeneti és szdrazfoldi bioldgiai kozosségeket). Tovabba az egész vizgyljtére kiterjedd
egységes monitorozdsra van sziikkség, amely a VKI-nak megfeleld, meglévd nemzeti
monitorozasi programokon alapul.

3.3. Uj integralt tervezési filozofia a kozos megkozelités érdekében

A belvizi hajozés és a folyorendszer védelmének javitdsa érdekében a Duna vizgyiijt6jén a kozos
tervezési filozofia a siker elengedhetetlen feltétele. A kdrnyezetvédelmi szempontbdl fenntarthatd
belvizi szdllitds (IWT) jovobeli tervezésének eldfeltétele az, hogy a kiillonbozd szakteriiletek
azonos nyelvet beszéljenek, megértsék a ,masik” oldal d&lldspontjat, és létrejojjon a
kommunikdci6 ¢és a megbeszélés kultirdja. Annak érdekében, hogy biztositsdk az
interdiszciplindris megkozelitést és a jelenlegi és jovobeli tervezési folyamatok szélesebb korti
elfogaddasdt mar a kezdetektdl, e folyamatokba be kell vonni a kornyezetvédelemért,
vizgazdalkodasért és kozlekedésért felelds minisztériumokat, a folydszabdlyozds, hajézas,
okologia, teriiletfejlesztés, turizmus és kozgazdasdgtan teriiletén dolgozé tuddsokat és
szakértoket, valamint mds érintett felek, igy a kornyezetvédelmi civil szervezetek €s az érdekelt
privat dgazatok képviseldit.

A jelenlegi problémdkat, igényeket és célokat egyértelmiien meg kell hatdrozni mind a hajézasi,
mind pedig az Okoldgiai integritdsra vonatkozdéan a meghatdrozott tervezési régiok és
folyoszakaszok szintjén, valamint a konkrét jelenlegi és jovobeli hajozdsi projektekhez
kapcsoldddan. Tovabba olyan céllal kell a kapcsolddé kornyezeti mérséklési vagy helyredllitasi
intézkedéseket javasolni, hogy megakaddlyozzak az okoldgiai dllapot romlésat, és biztositsdk a
kornyezeti célkitizések teljesitését. Mind a kornyezeti hatdsokat, mind az intézkedéseket egy
kolcsonos egyetértés alapjan kell azonositani. E célt interdiszciplindris folyamattal kell
megvalodsitani. Meg kell hatdrozni azokat a lehetdségeket, amelyekkel javithaték mind a
kornyezeti, mind a hajozasi feltételek a projektekre alkalmazott kozos megkozelitéssel. Vannak
kiemelkedd projektpélddk, igy példaul az a tervezési megkozelités, amelyet Bécstdl keletre, a



Dunén alkalmaztak az Integralt Folydszabalyozasi Projektben. Ezt az éltaldnos megkozelitést
kellene megismételni még akkor is, ha ez a konkrét projekt nem a legjobb gyakorlatot képviselte
a Stratégiai Kornyezeti Vizsgédlat (SKV) minden egyes vonatkozédsdban.

4. Ajanlasok

4.1 Integralt tervezési megkozelités a Duna vizgydijtjére

A )6 okoldgiai allapot” vagy ,jo Okoldgiai potencidl” eléréséhez valamennyi felszini viz
esetében és az dkoldgiai dllapot romldsdnak megakadalyozasdhoz, mint ezt az EU VKI is eldirja,
siirgdsen sziikség van egy integrélt tervezési filozofidra. A cél a sokféle felhaszndldsu part menti
t4) legyenek (amely biztositja tobbek kozott a novény- €s allatvilag élOhelyeit, az arvizvédelmet,
a belvizi hajézast, haldszatot és turizmust). A vizgy(jté-szintli gondolkodés és az orszdghatdron
atnyul6 egyiittmiikodés olyan kihivdsok, amelyek sokféle szakteriilet egyiittes tervezési és
dontéshozatali folyamatait teszik sziikségessé.

A jelenlegi dllapot javitasat célz6 akcidkat az belvizi széllitds (IWT) és az dkoldgiai integritds
perspektivaibdl kell nézni, és kiillondsen az alabbi teriiletekre kell 6sszpontositani:

- Hajozont fejlesztést igényld folydszakaszok és az ehhez tarsuld hatdsok a specidlis 0kologiai
mindségre és vizallapotra.

- Okoldgiai megdrzést/helyredllitast igényld folydszakaszok és az ehhez tdrsulé hatdsok a
hajézésra.

Tekintettel arra, hogy a belvizi széllitasi (IWT) terveknek és projekteknek kornyezeti
kovetkezményeik vannak, ezért sziikkséges a dontések meghozatala el6tt a kornyezeti értékelések
elvégzésére. Ezt irja el6 a Stratégiai Kornyezeti Vizsgalat (SKV) irdnyelv (2001/42/EK) a tervek,
programok és szakpolitikdk mindsitése céljabol, és a Kornyezeti Hatdsvizsgalatrol (KHV) sz616
iranyelv (85/337/EEK) a projektek mindsitésére. Ezen eljardsoknak a keretében a nyilvanossig
megismertetheti véleményét, és az elhangzottakat figyelembe veszik a projektek engedélyezési
elj drasaiban.'”” A hajozdsi és kornyezetvédelmi fejlesztési projektek integrélt tervezésének
kulturdja sziikséges ahhoz, hogy minimalizéljdk a jogi koltségeket, a késedelmeket, és esetenként
a bizonytalan eredményeket.

4.2 Integralt tervezési alapelvek

Ahhoz, hogy integrélt tervezési megkozelitést alkalmazzanak minden tervre és projektre,
valamennyi résztvevd érintettnek meg kell dllapodnia azokrél a kozos tervezési alapelvekrol,
amelyek mind az Okoldgiai integritisnak, mind a haj6zdsnak elfogadhaté megolddsokhoz
vezetnek. Ezen tervezési alapelveket kell alkalmazni minden projektre a Duna vizgyiijtéjén, €s
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Tovdbbi informdciok az irdnyelvekrdél és a Bizottsdg utmutatoirol a megvaldsitdssal kapcsolatosan a
http://ec.europa.eu/environment/eia/home.htm weboldalon érhetdk el.



tartalmaznia kell legalabb az aldbbi 1épéseket, de mindenekeldtt azoknak a projekteknek a kdzos
tervezését, amelyek kornyezetvédelmi €s hajézasi fejlesztésre irdnyulnak, mint a folyamat
felgyorsitasdnak kulcsat:

- Interdiszciplindris tervezdcsoportok létrehozdsa a kulcsfontossdgu érintettek részvételével,
beleértve a kozlekedésért, vizgazdalkodasért, kornyezetvédelemért, hajozéutak fenntartdsiért
felelds minisztériumokat, a védett teriiletek, helyi hatésagok, civil szervezetek, a turizmus, a
tudomdnyos intézetek képviselodit és a fliggetlen (nemzetkozi) szakértoket.

- Koz0s tervezési célkitlizések meghatdrozésa.

~ Atlathaté tervezési folyamat kialakitdsa (informécié/részvétel) atfogd adatok alapjan és a
kornyezetvédelmi benchmark-ok és a Stratégiai Kornyezeti Vizsgédlathoz (SKV — tervek,
programok és politikdk mindsitéséhez) és a Kornyezeti Hatdsvizsgadlathoz (KHV — projektek
értékeléséhez) sziikséges jelenlegi szabvanyok szerepeltetésével.

- Az alternativdk 0sszehasonlithatésdgdnak biztositdsa és a terv (beleértve a koltség- és
haszonelemzést), és/vagy projekt (beleértve a status quo, az alternativdk és a nem-strukturalis
intézkedések,  valamint a  kornyezetvédelmi  és  forrdskoltségek  tiikrozését)
megvaldsithatosdganak értékelése.

- Ertékelés készitése arrdl, hogy az IWT-projektnek vizgyiijté-szintii/orszdghatdron atnydlé
hatdsa van-e.

- A Duna vizgylijtd nemzetkozi folyé bizottsdgainak (ICPDR, Duna Bizottsdg, Nemzetkoz
Szava Vizgyijtd i Bizottsdg), valamint mds, valdsziniileg érintett orszdgok tdjékoztatdsa és
veliik val6 konzultacié az 1j fejlesztésekrdl valoé dontések meghozatala eldtt.

- A 2009. évi Duna Vizgyiijt6-gazdalkodasi Terv tiszteletben tartdsa, beleértve annak Kozos
Intézkedési Programjit és a kapcsolddd rész-vizgylijté és nemzeti vizgyljtd gazdalkodasi
terveket és intézkedési programokat, mint amelyek az alapjat képezik az belvizi szallitdsi
(IWT) infrastruktira projektek integralt tervezésének és megvaldsitdsanak; ugyanakkor a mar
hatdlyos kornyezetvédelmi jogszabalyokban foglalt kovetelmények tiszteletben tartdsa.

- Az IWT, valamint a folyami/artéri Okoldgiai integritds elofeltételeinek és céljainak
meghatdrozasa €s biztositdsa, melynek kovetkezd 1épése annak vizsgdlata, hogy mire van
sziikség az dllapotromlds megakaddlyozasdahoz, illetve milyen mérséklési és/vagy
helyredllitasi intézkedésekre van lehetdség annak érdekében, hogy valamennyi
kornyezetvédelmi kovetelmény teljesiiljon.

- Annak biztositdsa, hogy ne legyenek miuszakilag alkalmazhat6, kornyezetvédelmi
szempontbdl jobb és koltség szempontjabdl ardnytalanul nem dragabb alternativ megoldédsok,
amelyekkel teljesithet6 lenne az eldirt célkitizés az EU VKI 4. cikk 7. bekezdés
kovetelményeivel osszhangban.

- Torekvés a strukturdlis/hidraulikai mérnoki beavatkozdsok hatdsainak elkeriilésére, vagy
amennyiben ez nem lehetséges, azok minimadlizdlasdara a folyérendszerben, mérsékléssel
és/vagy helyredllitassal, els6bbséget biztositva a visszafordithatd beavatkozasoknak.

- Annak biztositdsa, hogy a hajozasi projektek tervezésekor figyelembe veszik az
éghajlatvaltozas kérdését és annak kapcsolddé hatdsait.

- Alegjobb gyakorlatot képviseld intézkedések alkalmazasa a hajézés javitdsa céljabdl.13

A strukturdlis intézkedésekkel kapcsolatos legjobb gyakorlatok vonatkozdsdaban ldsd példdul: EU tevékenységi
tanulmdnyok VKI és Hidromorfologia és Miiszaki Esettanulmdnyok Dokumentumok: az EU VKI keretében
megvalosulo vizenergia-termels programok, drvizvédelmi miivek és a hajozds megkonnyitése céljabol létesitett
miivek okologiai hatdsai kezelésének jo gyakorlatai; legjobb gyakorlatok példdi, amelyeket az ICPDR Duna



- A lehetséges intézkedések rangsoroldsa a lehetd legjobb kornyezetvédelmi, valamint hajozési
fejlesztési hatds biztositdsa €s a pénziigyi er6forrasok felhasznaldsa céljabol.

- Rugalmas finanszirozasi feltételek biztositdsa a projektekre, hogy lehetdvé tegyék az integralt
tervezést (beleértve valamennyi érintett csoport bevondsat), az alkalmazkoddst segitd
megvaldsitdst és a monitorozast.

- Intézkedések hatdsainak monitorozdsa és — amennyiben helyénvalé — azok adaptildsa.
(Lehetséges intézkedések példai a 2. Mellékletben olvashatdk).

4.3 A folydszabalyozas kritériumai

A fent emlitett tervezési alapelvek megvalositdsdhoz a hajozési projektek tervezési szakaszaban
az alabbi kritériumokat kell megvaldsitani:

- Eseti megkozelités alkalmazdsa, amely figyelembe veszi a folydszakaszok okoldgiai
sziikségleteit és a vizgylijto-szintet14, valamint az IWT stratégiai kovetelményeit vizgyiijtd-
szinten a megfeleld hajézout szélességének és mélységének meghatarozasakor.

- ,Egyiittmiikodve a természettel”, ahol csak lehetséges, az intézkedéseknek az adott
természetes folyd-morfolégiai folyamatok szerinti megvaldsitdsdval, betartva a minimadlis
vagy ideiglenes miiszaki beavatkozas alapelvét.

- A szabdlyzasi rendszerek integrélt tervezése, egyformdn figyelembe véve a hidraulikai,
morfoldgiai €s 6koldgiai kritériumokat.
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- Az intézkedések alkalmazkodé formdban torténd végrehajtdsa (példaul folyomeder-
stabilizaci6 granulometrikus mederjavitdssal, kisvizi szabdlyozasa sarkantytkkal)

- A foly6-helyredllitdsi potencidl optimdlis kihaszndlasa (példaul folydpart-helyredllitds) és
mellékagak visszacsatoldsa.

- Annak biztositdsa, hogy az drvizi szintek nem sulyosbodnak, és idedlis esetben csokkennek.

5. Utokovetési feladatok

Az ICPDR, a Duna Bizottsdg és a Nemzetkozi Szdva Vizgylijtd Bizottsdg torekvése az, hogy a
Ko6z06s Nyilatkozatot 2008. januar végéig elfogadjak.

Az ICPDR, a Duna Bizottsdg és a Nemzetkozi Szdva Vizgylijtd Bizottsdg munkaiilést szervez
2008. kozepéig arr6l, hogy hogyan biztosithatjdk a Kozos Nyilatkozat alkalmazasat,
monitorozasdt és értékelését.

Vizgyiijto-gazddlkoddsi Tervének keretében fognak kidolgozni; az Integrdlt Tervezési Megkozelitések legjobb
gyakorlata, mint példdul ,,Integrdlt Folyoszabdlyozdsi Projekt a Dundn Bécstol Keletre”.

14 . . . . L . . . .. . g L.
Lasd szintén 2.1 Fejezet (jogszabdlyi helyzet), valamint a 3.1 és 3.2 Fejezeteket (az IWT igényei és okologiai
integritds)



Valamennyi szervezet, amely részt vesz ebben a folyamatban, biztositani fogja a Kozos
Nyilatkozat elfogadasat, timogatasat és felhasznaldsat.

A Duna Bizottsdg specidlis munkaiilést szervez 2008 vége elott a kornyezetbarat folyofejlesztési
és karbantartdsi technikdkrél a a Duna vizgy(ijtd haj6z6 ut hivatalai és hajézdsi hatésdgai
szdmdra.

Az ICPDR, a Duna Bizottsdg és a Nemzetkozi Szdva Vizgyiijtd Bizottsdg, ideértve az érintett
feleket is, évente iiléseznek, hogy megvitassak a konkrét hajozasi és kornyezeti fejleményeket, és
kiemeljék a foly6 karbantartési projektek jo gyakorlatait.

EBU és PIANC megvitatjdk egy olyan tevékenység vezetésének a lehetdségét, amelynek
keretében, megfeleld6 forumon keresztiil, megvizsgdljdk a nem-strukturdlis intézkedések
lehetdségét az IWT javitasa céljabol a Duna vizgytijtdjén.

Az ICPDR targyaldst hiv 6ssze a vizi kozlekedésért, vizgazddlkodasért, kornyezetvédelemért és
viziat-irdnyitasért felelés minisztériumoknak, hogy biztositsa részvételiiket az EU VKI altal eldirt
intézkedési programokban nemzeti, rész-vizgyljtéi és Duna vizgylijtdi szinten, beleértve az

érintett felekkel valo informéacidcserét is.

A jelenleg megvaldsuld vagy konkrét tervezés alatt all6 projektekben (ldsd 3. melléklet)
alkalmazzdk e Kozos Nyilatkozatban ismertetett alapelveket. A felelds hatosdgok és/vagy
orszagok szdmoljanak be e megvalositasi folyamat elérehaladdséardl és fejlodésérdl az ICPDR-
nek, a Duna Bizottsdgnak és a Nemzetkozi Szdva Vizgylijté Bizottsdgnak.

E folyamat résztvevdi biztositani fogjdk a tudomdnyos kutatds fejlesztését, tdmogatdsit €s
integraldsat a biodiverzitds és a folydszabdlyozasi intézkedések hatdsait illetden az 4rtéri
rendszerek okoldgiai integritdsara, helyredllitdsara és az éghajlatvaltozésra.

Az uj projektek kezdeményezdi biztositsdk a kapcsolddé EU és més nemzetkodzi finanszirozas
lehetd legjobb kihaszndlasdt (R&D, TEN-T, LIFE, Strukturdlis Alapok (ERDF), Kohézids
Alapok, ENPI, stb.), hogy ez éltal garantaljak a kornyezetvédelmi €s kozlekedési kovetelmények
maradéktalan teljesitését. E pénzalapok egy részének felhaszndldsa javarészt a nemzeti
kormdnyok dontésétdl fiigg.



6. Mellékletek

1. Szabdlyozdsi hdttér

2. Példdk lehetséges intézkedésekre

3. Jelenlegi IWT-projektek listdja — rendszeresen frissitendo
4. Résztvevo szervezetek listdja

Fontos dokumentumok, amelyeket a folyamat sordn nem tudtak megvitatni:

- IWT sziik keresztmetszetek listdja
- Erzékeny folydszakaszok listdja

Valamennyi melléklet, illetve kiegészitd informacié megtalalhato a:

http://www.icpdr.org/icpdr-pages/navigation_and_ecology_process.htm oldalon

A magyar valtozat a kvvm.gov.hu forditdsaban késziilt (2010).



